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|. Medio ambiente

En el tercer trimestre de esta edicidn legislativa en
materia medioambiental destacamos el Real De-
creto 710/2015, de 24 de julio, por el que se mo-
difica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero,
sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental
de sus residuos, que lleva a cabo una modificacion muy
importante del Real Decreto 106/2008, para adaptarlo
tanto a la Directiva 2013/56, por la que se modifica la
Directiva 2006/66/CE, relativa a pilas y acumuladores
y a los residuos de pilas de acumuladores, como a la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos conta-
minados, y al reciente Real Decreto 180/2015, de 13 de
marzo, por el que se regula el traslado de residuos en
el interior del territorio del Estado. Continta asi en la
linea ya trazada por el Real Decreto 110/2015, sobre
residuos y aparatos electrénicos, que comenzd en febrero
la adaptacién de la normativa sectorial de residuos a las
ultimas directivas y a la nueva terminologia y regulacién

generalista de la Ley 22/2011, de residuos y suelos
contaminados.

Este real decreto establece un periodo transitorio de
un afio desde la publicacién de la norma (26 de julio
del 2015) para que los sistemas individuales e integrados
de gestion adapten su régimen al de los nuevos sistemas
individuales y colectivos de responsabilidad ampliada
—que ya hicieron su apariciéon en la Ley 22/2011— de
residuos y suelos contaminados, a la espera de ser apli-
cados en cada sector especifico de residuos por medio
de los reales decretos correspondientes. Ademas, segun
se ha expuesto en el parrafo anterior, adapta multitud de
articulos a la terminologia y regulacion establecidas con
caracter general en la Ley 22/2011.

Por otra parte, termina con algunas excepciones vigentes
en la anterior versién del real decreto.

II. Agroalimentario

En este ambito merecen un anadlisis detenido las siguientes
normas:

1. El Real Decreto 538/2015, de 26 de junio, por
el que se regula la realizacion de estudios, in-
formes y analisis comparativos sobre productos
alimenticios. La Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en su disposicion adicional cuarta, prevé
que «reglamentariamente se establecerd el proce-
dimiento al que tendrdn que ajustarse los estudios,
informes o analisis, en relacién con la ficha técnica, el
procedimiento de compra de los productos a analizar,
los requisitos aplicables a la toma de muestras y el
procedimiento de comunicaciéon de resultados a los
afectados».

En cumplimiento del referido mandato se ha aprobado
el real decreto que se aplicard a todos los estudios,
informes y analisis comparativos objeto de esta norma
que se lleven a cabo sobre alimentos, con el fin de co-
nocer sus caracteristicas, determinar el cumplimiento
de la legislacion que les es de aplicacidn, o establecer
un analisis comparativo entre productos del mismo tipo
ofrecidos en el mercado. Se excluyen los proyectos y
estudios técnicos o cientificos que no se efectien con
objeto de su publicacién o difusién para informar al
consumidor, en particular, publicaciones en revistas
cientificas, tesis o libros, desarrollados con dicho ca-
racter sobre cualquier tipo de producto alimenticio,
alimentario, materia prima, producto intermedio o sobre
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sus caracteristicas, evolucion, conservacion, envasado,
presentacion o comercializacion.

En la regulacion aprobada se intenta garantizar la ve-
racidad de la publicacién de los resultados obtenidos,
permitir la comprobacién de esa veracidad sobre las
mismas muestras tomadas para su realizacién y pre-
servar la confidencialidad que debe presidir la ejecucion
de todas las pruebas y analisis.

Sin entrar en este momento en mayores detalles,
si interesa especialmente a los efectos del presente
boletin el contenido del articulo 7, segun el cual
«[l]os estudios, informes y los andlisis comparativos,
asi como sus resumenes y sintesis, no inducirdn a error
al consumidor respecto a las caracteristicas del alimento
y en particular sobre la calidad, naturaleza, seguridad
o cumplimiento de la legislacidn vigente».

2. La Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se
modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes. La primera finalidad de las modificaciones en
determinados aspectos de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, es la de ajustarse a lo dispuesto en las
sentencias del Tribunal Constitucional relativas a la
impugnacion de multiples preceptos de la ley en un
principio aprobada, fundamentalmente la Sentencia del
Tribunal Constitucional 49/2013, de 28 de febrero; la
Sentencia del Tribunal Constitucional 84/2013, de 13 de
abril, y la reciente Sentencia 97/2013, de 23 de abril.
Otra de las novedades (de indole comunitaria) es la



consideracién, como un nuevo principio inspirador
de esta ley, de los montes como infraestructuras
verdes.

Se reconoce el concepto de multifuncionalidad de los
montes espafioles y destaca como novedad la siste-
matizacion de las facultades que corresponden a la
Administracion General del Estado derivadas del vigente
marco constitucional. Asimismo, se crea el Registro
Nacional de Cooperativas, Empresas e Industrias Fores-
tales, con el caracter de instrumento de cumplimiento
de la trazabilidad de los productos forestales y de la
diligencia debida que deben tener a efectos de legalidad,
asi como fuente de informacion estadistica, base para
la planificacién forestal a escala regional y nacional.

. La Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa
de la calidad alimentaria. Con una indudable tras-
cendencia en todos nuestros ambitos de andlisis agro-
alimentario, la ley centra su objeto en los aspectos
técnicos de las reglamentaciones técnico-sanitarias y en
la normativa de la Unién Europea y nacional que regula
las caracteristicas de los alimentos o sus procesos de
produccién y que tienen contenido esencialmente eco-
némico por estar dirigidos a intentar prevenir fraudes
alimentarios y mejorar la calidad de los bienes puestos
en el mercado, superponiendo a todas ellas unos sis-
temas comunes de autocontrol, autocontrol acreditado,
control oficial administrativo y régimen sancionador de
su incumplimiento. Asimismo, contiene las normas
de etiquetado facultativo que, si bien no son obligatorias
en el sentido de que sean vinculantes para todos los
operadores, actian como normas de obligado cumpli-
miento en cuanto a sus condiciones en caso de que
éstos decidan libremente acogerse a la posibilidad de
etiquetar esos elementos adicionales.

. El Real Decreto 637/2015, de 10 de julio, por el
que se aplica en Espafa el Reglamento de eje-
cucién (UE) nam. 2015/517, de la Comisioén,
de 26 de marzo del 2015, que modifica el Re-
glamento (CE) nim. 595/2004, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Regla-
mento (CE) nim. 1788/2003, del Consejo, por el
que se establece una tasa en el sector de la leche
y de los productos lacteos.

El predmbulo de la disposicion establece que, mediante
el citado Reglamento 2015/517 y a fin de reducir la
carga financiera para los productores que deben pagar
una tasa por excedentes en relacion con el periodo de
tasa lactea 2014/15, se abre la posibilidad para los
Estados miembros de decidir percibir el importe adeu-
dado segun un régimen de pago escalonado. Continta
sefialando que la situacidn critica que atraviesa el sector

lacteo hace imprescindible hacer uso de la citada posi-
bilidad, que permitird a los productores con dificultades
financieras hacer frente de forma escalonada al pago
de la tasa sin intereses.

. El Real Decreto 640/2015, de 10 de julio, por el

que se aprueba la lista de coadyuvantes tecnol6-
gicos autorizados para la elaboracién de aceites
vegetales comestibles y sus criterios de iden-
tidad y pureza, y por el que se modifica el Real
Decreto 308/1983, de 25 de enero, por el que se
aprueba la Reglamentacion Técnico-Sanitaria de
Aceites Vegetales Comestibles.

En aras de una mayor racionalidad y claridad, procede
derogar la Orden de 13 de enero de 1986 sustitu-
yéndola por el presente real decreto que refunde en
un solo texto todos los cambios producidos desde su
publicacién en 1986.

Adicionalmente, se establecen disposiciones relativas a
las especificaciones de los coadyuvantes tecnoldgicos
como requisito que garantiza la seguridad de los ali-
mentos obtenidos mediante el empleo de estas sustan-
cias y se incorpora formalmente el Comité Cientifico de
la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria
y Nutricién (AECOSAN) como organismo responsable
de la evaluacién del riesgo de los coadyuvantes tecno-
légicos que no figuran en el anexo I y cuya inclusién
pueda pedirse en el futuro.

También se actualiza la lista de coadyuvantes tecno-
légicos autorizados para la elaboracién de aceites ve-
getales comestibles incorporando la arcilla caolinitica,
que ha sido evaluada por el Comité Cientifico de la
Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria
y Nutricién y cuyo informe favorable ha sido publicado
en la pagina web de la AECOSAN.

. El Real Decreto 739/2015, de 31 de julio, sobre

declaraciones obligatorias en el sector vitivinicola.
Mediante este real decreto se refuerza el sistema de
declaraciones obligatorias ampliando la informacién que
éstas deberan contener y la periodicidad de su remisién,
que pasa de ser anual a mensual y que afecta a las de-
claraciones de existencias y producciones. Se crea asi un
sistema unificado de informacidn en el sector vitivinicola
con un registro de operadores donde se indique la in-
formacion minima que deben precisar las declaraciones
obligatorias en el sector vitivinicola. Quedara adscrito
al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente —que sera el responsable de su funcionamiento
coordinado—, el cual concretara, en colaboracién con
las comunidades auténomas, los protocolos técnicos
necesarios para su correcto funcionamiento.
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7. El Real Decreto 740/2015, de 31 de julio, por
el que se regula el potencial de produccion vi-
ticola y se modifica el Real Decreto 1079/2014,
de 19 de diciembre, para la aplicacién de las me-
didas del programa de apoyo 2014-2018 al sector
vitivinicola, desarrolla el procedimiento para la apli-
cacién, en nuestro pais, del nuevo régimen derivado
del Reglamento (UE) num. 1308/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, por el
que se crea la organizacién comuUn de mercados de
los productos agrarios y por el que se derogan los
reglamentos (CEE) ndm. 922/72, (CEE) nim. 234/79,
(CE) num. 1037/2001 y (CE) nim. 1234/2007. Asi,
se establece un nuevo sistema para la gestion de las
plantaciones de vifiedo en el territorio de la Unién
Europea basado en autorizaciones (complementado
por otros reglamentos delegados posteriores).

En este sentido, la Uniéon Europea ha fijado normas
relativas a la concesién de autorizaciones de manera
que todos los solicitantes estén sujetos a normas simi-
lares en toda la Unidn, evitando asi que se enfrenten
a desigualdades injustificadas, retrasos excesivos o a
una carga administrativa desmesurada. Se deben man-
tener esos principios en Espafia de manera que la
aplicacién sea uniforme, no se produzca discriminacién
y se puedan cumplir las normas de admisibilidad y
prioridad establecidas para todos por igual. Para ello se
ofrece un especial protagonismo al sector, puesto que
las organizaciones interprofesionales del sector vitivi-
nicola y los érganos gestores de las denominaciones de
origen protegidas e indicaciones geograficas protegidas
pueden emitir recomendaciones sobre limitaciones y
restricciones a la plantacién, siempre que concurran
determinadas circunstancias.

I1l. Propiedad intelectual

Este trimestre podemos destacar la Resolucion del Par-
lamento Europeo, de 9 de julio del 2015, sobre la
aplicacion de la Directiva 2001/29/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de mayo del 2001, re-
lativa a la armonizacion de determinados aspectos
de los derechos de autor y derechos afines a los de-
rechos de autor en la sociedad de la informacién
[2014/2256(INI)].

En esta resolucion, el Parlamento Europeo hace una serie
de peticiones, entre las que cabe destacar, segun el texto de
la resolucion, las siguientes: 1) pide a la Comisién que es-
tudie el impacto de un titulo Unico europeo de los derechos
de autor sobre trabajos e innovacion, sobre los intereses de
los autores, ejecutantes y otros titulares de derechos y sobre
el fomento del acceso de los consumidores a la diversidad
cultural regional; 2) insta a la Comision a que aclare que,
una vez que una obra es de dominio publico, toda digi-
talizacién de la obra que no constituya una obra nueva y
transformadora seguira siendo de dominio publico; 3) insta
asimismo a la Comisién a que estudie en qué medida es
posible reconocer la libertad de los titulares de derechos
de uso de dedicar sus obras, en totalidad o en parte, al
dominio publico; 4) insta a la Comisién a que armonice en

mayor medida la duracién de la proteccion de los derechos
de autor, absteniéndose de ulteriores ampliaciones de los
periodos de proteccion, de conformidad con las normas
internacionales establecidas en el Convenio de Berna; 5) pro-
pone una revision de la responsabilidad de los proveedores
de servicios y los intermediarios para aclarar su situacién
y su responsabilidad juridica en relaciéon con los derechos
de autor, para velar por que se ejerza la diligencia debida
durante todo el proceso creativo y la cadena de suministro y
para garantizar una remuneracién justa para los creadores
y titulares de derechos en la Unién; 6) solicita una excepcion
para fines de investigacién y educaciéon que deberia atafer
no sélo a los centros educativos, sino también a las activi-
dades acreditadas de investigacidon o educacion, incluidas
las actividades en linea y transfronterizas, relacionadas con
una institucion o un centro educativo reconocido por las
autoridades competentes o por la legislacién, o en el marco
de un programa educativo; 7) pide a la Comisién que evalte
la posibilidad de adoptar una excepciéon que permita a las
bibliotecas digitalizar contenidos para fines de consulta,
catalogacion y archivo, y 8) pide a los distribuidores que
publiquen toda la informacién disponible sobre las medidas
tecnoldgicas necesarias para garantizar la interoperabilidad
de sus contenidos.

V. Tributos

En los ultimos meses, en el ambito tributario también
tenemos nuevas normas de gran interés:

1. Por su relevancia, la Ley 34/2015, de 21 de sep-
tiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003,
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de 17 de diciembre, General Tributaria, cuyos
objetivos esenciales son los siguientes: 1) reforzar la
seguridad juridica tanto de los obligados tributarios
como de la Administracién Tributaria y reducir la liti-
giosidad en esta materia, para lo que es fundamental



lograr una regulacion mas precisa, clara y sistematica
de todos los procedimientos a través de los cuales se
aplica y gestiona el sistema tributario; 2) prevenir el
fraude fiscal incentivando el cumplimiento voluntario
de las obligaciones tributarias, y 3) incrementar la
eficacia de la actuacién administrativa en la aplicacién
de los tributos, logrando un mejor aprovechamiento de
los recursos a disposicién de la Administracion.

El Convenio entre el Reino de Espaiia y el Sul-
tanato de Oman para evitar la doble imposicion
y prevenir la evasion fiscal en materia de im-
puestos sobre la renta y su Protocolo, hecho ad
referendum en Mascate el 30 de abril del 2014,
y el Convenio entre el Reino de Espaia y la Re-
publica de Uzbekistan para evitar la doble impo-
sicion y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio
y su Protocolo, hecho en Madrid el 8 de julio
del 2013.

Por su relevancia, debemos destacar el Real De-
creto Ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas
urgentes para reducir la carga tributaria sopor-
tada por los contribuyentes del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y otras medidas de
caracter econémico, en virtud del cual se anticipa la
entrada en vigor de nuevas escalas general estatal y del
ahorro, aplicables desde el 1 de enero del 2015, en las
que se reducen entre medio y un punto los marginales
correspondientes a cada uno de sus tramos.

El Real Decreto 633/2015, de 10 de julio, por el
que se modifican el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, apro-
bado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de
marzo, y el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, aprobado por el Real
Decreto 1776/2004, de 30 de julio, a través del
cual se articulan parte de las adaptaciones reglamen-
tarias necesarias tras la pluralidad de modificaciones
que la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, introdujo
en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, en virtud del cual se efectia una
revisién integral del reglamento del impuesto para
adecuarlo a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades.

La Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccion de la carga
financiera y otras medidas de orden social, en

virtud de la cual se han convalidado las medidas
fiscales de caracter tributario introducidas por el Real
Decreto Ley 1/2015, de 27 de febrero. Entre las me-
didas mas destacadas se encuentran: a) en el ambito
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, se
introducen, con efectos desde el 1 de enero del 2015,
deducciones por familia numerosa o por personas con
discapacidad a cargo para nuevos colectivos y se afiade
una disposicién adicional cuadragésima tercera por
la que se declaran exentas las rentas obtenidas
por los deudores, siempre que no procedan del ejer-
cicio de actividades econdmicas, que se pongan de
manifiesto como consecuencia de exoneraciones del
pasivo insatisfecho o de quitas y daciones en pago de
deudas que se establezcan en convenio judicial, en un
acuerdo de refinanciacién homologado judicialmente
o en acuerdo extrajudicial de pagos, y b) en el &mbito
del impuesto sobre sociedades, con efectos desde
el 1 de enero del 2015, se excluye la obligacién de
presentar la declaracidn por el impuesto, bajo ciertos
requisitos, a las entidades parcialmente exentas enu-
meradas en el articulo 9.3 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

En el ambito foral, destacamos para la Comunidad
de Navarra, el Decreto Foral 42/2015, de 1 de
julio, por el que se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, aprobado por Decreto Foral 174/1999,
de 24 de mayo. Asimismo, debe resaltarse el
Decreto Foral 43/2015, de 16 de julio, por
el que se modifican el Reglamento del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por
el Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo; el
Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones de facturacion, aprobado por el Decre-
to Foral 23/2013, de 10 de abril, y el Decreto
Foral 69/2010, de 8 de noviembre, por el que
se regula la declaraciéon anual de operaciones
con terceras personas y por el que se modifican
otras normas con contenido tributario.

En el territorio histérico de Bizkaia, el Decreto Foral
Normativo 4/2015, de 21 de julio, por el que
se modifica la Norma Foral 12/2013, de 5 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes; el Decreto Foral 128/2015, de 21 de
julio, por el que se modifican el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el Reglamento del Impuesto sobre So-
ciedades en materia de pagos a cuenta; y el De-
creto Foral 140/2015, de 28 de julio, por el que
se modifica el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por medio del Decreto
Foral 203/2013, de 23 de diciembre.
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9. En relacién con el territorio histdérico de Gipuzkoa, el 10. En el ambito foral de Araba/Alava, el Decreto Nor-

Decreto Foral 73/2015, de 28 de julio, por el que
se modifican para el 2015 determinados tipos de
retencion e ingreso a cuenta en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y en el impuesto
sobre sociedades.

mativo de Urgencia Fiscal 2/2015, de 21 de julio,
del Consejo de Diputados, por el que se modifica
la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
No Residentes.

V. Contabilidad

En materia de derecho contable destacamos las siguientes
novedades:

— Independencia de los auditores. De acuerdo con uno
de los principios esenciales de la normativa comuni-
taria, la ley refuerza la independencia de los audi-

1. La Orientacion (UE) 2015/1197, de 2 de julio, del tores. En concreto, se recogen hasta once servicios

Banco Central Europeo, por la que se modifica la
Orientacion BCE/2010/20 sobre el régimen juri-
dico de la contabilidad y la informacién financiera
en el Sistema Europeo de Bancos Centrales.

. El Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1386,
de 12 de agosto, de la Comision, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Re-
glamento (UE) nim. 223/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo en relacion con los modelos
para la presentacién de la declaracion del 6rgano
directivo, la estrategia de auditoria, el dictamen
de auditoria y el informe de control anual.

. Con la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria
de Cuentas, se culmina el proceso de adaptacién de
la normativa espafiola a la Directiva 2014/56 del Parla-
mento Europeo y el Consejo, relativa a la auditoria legal
de las cuentas anuales y consolidadas y al Reglamento
comunitario 537/2014 sobre los requisitos especificos
para las denominadas «entidades de interés publico».
Estos son los puntos mas destacables:

— Rotacién y honorarios. En cuanto a la exigencia de
rotacion, la ley prevé para las entidades de interés
publico un periodo de duracién maxima del contrato
de diez (10) afios. Transcurrido este plazo vy, si se
celebra un concurso publico, el auditor podré seguir
cuatro (4) afios mas, siempre que entre otro auditor
y se efectlie una auditoria conjunta. Para las enti-
dades normales, el plazo es de nueve (9) afios con
una prorroga de tres (3). Se establecen, ademas,
limitaciones para los honorarios percibidos por el
auditor de la entidad de interés publico que audita
mediante dos vias. En el caso de servicios de audi-
toria y distintos de la auditoria, la retribucién no
puede superar durante tres o mas ejercicios conse-
cutivos el 30 % de la media de los honorarios por
servicios de auditoria percibidos durante los tres
ultimos ejercicios. Para las entidades de interés
publico, el porcentaje es del 15 %.
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incompatibles que el auditor no puede prestar a la
auditada si ésta es una entidad de interés publico,
su matriz o sus dependientes.

— Transparencia. La transparencia es otro de los ob-
jetivos de esta norma, para lo cual la ley pretende
aclarar el papel del auditor e incrementar la infor-
macién. Para todos los auditores se establece un
mayor contenido del informe de auditoria. En el caso
de las entidades de interés publico se les exige como
novedad un informe anual de transparencia.

— Comités de auditorias. Estaran obligadas a tener
un comité de auditoria, con caracter general, todas
las entidades de interés publico y no sélo, como
hasta ahora, las sociedades cotizadas. Se eliminan,
ademas, las barreras al ejercicio de la actividad de
auditoria mediante la prohibicién de las cldusulas
limitativas impuestas a la auditada por las que se
restringe la capacidad de seleccién del auditor.

— Supervisién. Respecto de la supervision nacional, se
amplian las competencias del Instituto de Contabi-
lidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) en la valoracion
de la existencia de riesgos sistémicos y de concentra-
cion, en el analisis de las declaraciones de los audi-
tores y en la remisién de informacion y cooperacién
con las autoridades europeas de supervisién.

— Se entenderdn como entidades de interés publico las
entidades emisoras de valores admitidos a negocia-
cion en mercados secundarios oficiales de valores;
las entidades de crédito y las entidades aseguradoras
sometidas al régimen de supervision y control atri-
buido al Banco de Espafia, a la Comisidn Nacional
del Mercado de Valores, a la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones y a los organismos
autondmicos con competencias de ordenacién y
supervision de las entidades aseguradoras, respecti-
vamente, asi como las entidades emisoras de valores
admitidos a negociacién en el mercado alternativo



bursatil pertenecientes al segmento de empresas en
expansion. Igualmente, tendran tal consideracién las
entidades que se determinen reglamentariamente
en atencién a su importancia publica significativa

por la naturaleza de su actividad, por su tamafio
0 por su numero de empleados, asi como los grupos
de sociedades en los que la sociedad dominante sea
una entidad de las enumeradas anteriormente.

VI. Servicios de inversion

El Real Decreto 358/2015, de 8 de mayo, por el que
se modifica el Real Decreto 217/2008, de 15 de fe-
brero, sobre el régimen juridico de las empresas de
servicios de inversion y de las demas entidades que
prestan servicios de inversién y por el que se modi-
fica parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003,
de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion
Colectiva, aprobado por el Real Decreto 1309/2005,
de 4 de noviembre. Este real decreto tiene por ob-
jeto, por un lado, culminar la transposicion de la Direc-
tiva 2013/36/UE, de 26 de junio del 2013, y, por otro,
con las modificaciones que incorpora, convertir el Real
Decreto 217/2008, de 15 de febrero, en la principal nor-
mativa con rango reglamentario en materia de ordena-
cién, supervision y solvencia de empresas de servicios
de inversién.

Asimismo, se desarrollan los requisitos de idoneidad que
deben cumplir los miembros del consejo de administracion,
directores generales y otros puestos clave de las empresas
de servicios de inversion. Esos requisitos se agrupan en
tres categorias: honorabilidad comercial y profesional,
conocimientos y experiencia, y capacidad para ejercer
un buen gobierno; que deberan ser evaluados de forma

continua tanto por la Comisién Nacional del Mercado de
Valores como por las propias empresas de servicios
de inversién.

Por otro lado, recoge las obligaciones de las empresas
de servicios de inversién de contar con estrategias y
procedimientos que les permitan evaluar la adecua-
cién del capital mantenido a la naturaleza, escala y
complejidad de su actividad. Se establecen una serie
de pautas que deben seguir las empresas de servicios de
inversién para gestionar los distintos riesgos a los que se
enfrentan.

Incluye también el contenido de la revision y evaluacién
supervisora de la Comisiéon Nacional del Mercado de Va-
lores. Esta supervision debera prestar especial atencién al
uso de métodos internos para el célculo de los requisitos
de solvencia. Asimismo, contiene el &mbito subjetivo de
la funcidn supervisora. En particular, se fijan una serie
de normas para determinar a qué autoridad competente
correspondera la supervisidon en base consolidada cuando
el ente que se haya de supervisar sea un grupo conso-
lidable de empresas de servicios de inversion que opere
en varios Estados.

VIl. Laboral

Se exponen a continuacion las principales y numerosas
novedades legislativas en materia laboral y de Seguridad
Social del ultimo trimestre:

1. La Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del
Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, moderniza este servicio publico tras casi veinte
afios de vigencia del anterior. Con esta ley se crea el
Organismo Estatal de Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social como organismo auténomo; se instituye
la Autoridad Autondmica de la Inspeccidn de Trabajo
y Seguridad Social, que sera un cargo designado por
cada gobierno autonémico, al que la ley le encomienda,
entre otras funciones, las de impulso, propuesta y
supervision de las actuaciones inspectoras respecto
de las competencias autonémicas en su territorio, y
se regula la Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude
como 6rgano especializado para combatir las conductas

relacionadas con el trabajo no declarado, el empleo
irregular y el fraude a la Seguridad Social.

2. Por su parte, la ya mencionada Ley 25/2015,
de 28 de julio, de mecanismo de segunda opor-
tunidad, reduccion de la carga financiera y otras
medidas del orden social, regula también algunos
aspectos de naturaleza social. Ademas de incorporar
nuevos beneficios relativos al fomento del empleo
mediante bonificaciones o reducciones en las cuotas
a la Seguridad Social (los primeros quinientos euros
de la base de cotizacién por contingencias comunes
guedaran exentos de la aplicacion del tipo de cotizacion
en la parte correspondiente a la empresa), se incluyen
normas de otra entidad tales como la ampliacién del
ambito de aplicacion del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, la extensién de la posibilidad de contrata-
cion laboral en las sociedades mercantiles publicas
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durante el 2015, la incorporaciéon de nuevos supuestos
para acceder a la prestacién por cese de actividad
en el trabajo auténomo (incluido el econémicamente
dependiente), la disponibilidad de los planes de pen-
siones cuando se ejecute la vivienda habitual o las
normas de desindexacién en salarios y pensiones,
entre otras. Contiene, asimismo, la modificacién de
la Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién para facilitar el establecimiento de
empresas y profesionales cualificados extranjeros. Las
empresas que requieran la incorporacién en territorio
espafol de profesionales extranjeros para el desarrollo
de una relacion laboral o profesional como personal
directivo o altamente cualificado en empresas o grupos
que reunan las condiciones exigidas en la norma po-
dran solicitar una autorizacién de residencia para
profesionales altamente cualificados que tendra validez
en todo el territorio nacional. Esta golden visa, con
validez en todo el territorio nacional, permite entrar,
residir y trabajar en uno o varios Estados miembros
previa comunicacion o solicitud de autorizacion, en su
caso, a las autoridades de dichos Estados.

En otro orden de consideraciones, la Ley 24/2015,
de 24 de julio, de Patentes, recoge la regula-
cion de las invenciones efectuadas dentro de una
relacion de empleo o de servicios, distinguiendo entre
las que pertenecen al empresario, las que son asumi-
bles por él y las que son propiedad del trabajador.

Por su parte, la nueva Ley 9/2015, de 25 de mayo,
de Medidas Urgentes en Materia Concursal, sitta
como premisa principal la continuidad de las em-
presas econémicamente viables y el mantenimiento
del empleo a fin de mejorar no sélo la situacién de
cada empresa, sino también la economia en general.
Propone para ello flexibilizar la transmisién del ne-
gocio o de alguna de sus ramas de actividad evitando
los obstaculos existentes durante la tramitacién del
concurso y, especialmente, en el momento de la liqui-
dacion. A tal fin, se adaptan normas de la originaria
Ley Concursal o de sus posteriores reformas a las
normas laborales vigentes, o se precisan o incorporan
nuevos preceptos (arts. 94.2.1.9, 146 bis, 149.1.3.9,
149.2b y 149.4, entre otros).

Al margen de las disposiciones legales, destaca la
regulacién contenida en el Real Decreto 417/2015,
de 29 de mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento de empresas de trabajo temporal. Con esta
norma se pretende adecuar su contenido a los cambios
legales mas recientes —bdasicamente en relacién con
el régimen de autorizacién administrativa para el de-
sarrollo de la actividad constitutiva de las empresas
de trabajo temporal—, implantar la administracion
electrénica en todo el procedimiento administrativo y
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sustituir el anterior reglamento (vigente desde 1995),
que ya resultaba obsoleto.

El Real Decreto 416/2015, de 29 de mayo, sobre
deposito de estatutos de las organizaciones sin-
dicales y empresariales, desarrolla el articulo 4 de
la Ley Organica de Libertad Sindical, al haber quedado
obsoleto el anterior Real Decreto 873/1977, ahora
derogado.

Por lo demas, en materia de Seguridad Social, des-
taca la aprobacion del Real Decreto 708/2015,
de 24 de julio, por el que se modifican diversos
reglamentos generales en el ambito de la Segu-
ridad Social para la aplicacién y desarrollo de la
Ley 34/2014 de medidas en materia de liquida-
cion e ingreso de cuotas de la Seguridad Social y
de otras disposiciones legales. En particular, mo-
difica algunos preceptos del Real Decreto 84/1996 (la
solicitud de alta, la comunicacion de variaciones de
datos, la extincidon de la empresa o el cese temporal o
definitivo de la actividad, la conservacién obligatoria de
documentos justificativos, las cotizaciones indebidas
o la baja y continuidad de la prestacion); reforma
también el Real Decreto 2064/2995 (el prorrateo en la
cotizacién y liquidacion del pluriempleo, el célculo en
los diferentes sistemas de liquidacion, los conceptos
retributivos y los periodos de liquidacién, el plazo
para aportar datos y solicitar la liquidacién de cuotas
y la posibilidad de impugnar los actos realizados por
la Tesoreria General de la Seguridad Social), v, final-
mente, introduce variaciones en torno a algunas de
las prescripciones del Real Decreto 1415/2004.

Asimismo se aprueba el Real Decreto 598/2015,
de 3 de julio, por el que se modifican el Real
Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Re-
glamento de los servicios de prevencion; el Real
Decreto 485/1997, sobre disposiciones minimas
en materia de sefalizacion de seguridad y
salud en el trabajo; el Real Decreto 665/1997,
sobre la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicion a agentes
cancerigenos durante el trabajo, y el Real De-
creto 374/2001, sobre la proteccion de la salud y
seguridad de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con los agentes quimicos durante
el trabajo.

Como desarrollo a lo establecido en el Real De-
creto 625/2014, la Orden ESS/1187/2015,
de 15 de junio, por la que se desarrolla el Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se
regulan determinados aspectos de la gestion y
control de los procesos por incapacidad tem-
poral en los primeros trescientos sesenta y cinco



dias de su duracion; la Orden ESS/1222/2015,
de 22 de junio, por la que se regula el tablon de
anuncios de la Seguridad Social, y la Orden
ESS/1355/2015, de 25 de junio, por la que se
crea la Comision Ministerial de Administracion
Digital del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y se regula su composicion y funciones.

10. Por ultimo, mencionaremos al menos las siguientes
normas:

— La Resolucion de 15 de junio del 2015, de la
Direccion General de Empleo, por la que se re-
gistra y publica el III Acuerdo para el Empleo
y la Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017,
suscrito por la CEOE, la Cepyme, CC. OO0. y UGT.

— La Resolucion de 29 de julio del 2015, de la
Secretaria de Estado de Empleo, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 24 de julio del 2015, por el que se
aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo
para el 2015, segun lo establecido en el ar-
ticulo 4 ter de la Ley 56/2003, de 16 de di-
ciembre, de Empleo.

— La Orden ESS/1221/2015, de 11 de junio,
por la que se crea la Unidad Especial de

Inspeccion en materia de formacion profe-
sional para el empleo.

— La Orden ESS/1680/2015, de 28 de julio, por la
que se desarrolla el Real Decreto 417/2015 por
el que se aprueba el Reglamento de empresas
de trabajo temporal.

— La Orden ESS/1681/2015, de 28 de julio, por
la que se establece la composicion del Con-
sejo Estatal de Responsabilidad Social de las
Empresas, con relacion a los representantes
de las organizaciones sindicales.

— La Resolucion de 15 de junio del 2015, de la
Subsecretaria [de Empleo y Seguridad Social],
por la que se aprueba la Carta de servicios del
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

— La Resolucion de 30 de julio del 2015, de la Di-
reccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social, por la que se establecen los términos
para la aplicacion a las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social de los coeficientes para
la gestion de la prestacion econémica por in-
capacidad temporal derivada de contingencias
comunes de los trabajadores por cuenta ajena
de las empresas asociadas.

VIIl. Mecanismo de segunda oportunidad

Cabe destacar en el &mbito mercantil también la ya men-
cionada Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccion de la carga fi-
nanciera y otras medidas de orden social. El contenido
mas destacado de esta ley es el siguiente:

— Beneficio de la exoneracidn del pasivo insatisfecho.
Se instaura un régimen de exoneracién automatica de
deudas pendientes para los deudores personas natu-
rales en el marco del procedimiento concursal una vez
concluido el concurso por liquidacién o por insuficiencia
de la masa activa, siempre y cuando se cumplan los
requisitos exigidos por la ley. El sistema estd cons-
truido sobre tres escalones de pago/impago del pasivo
y puede llegar hasta la exoneracion (al cabo de cinco
afos) del pasivo de cualquier clase insatisfecho que no

haya podido ser pagado durante el plan de pagos por
el deudor que haya dedicado una parte sustancial de
sus rentas a atender el pago.

Cédigo de buenas practicas para deudores hipotecarios.
Se amplia el &mbito subjetivo con un nuevo supuesto
de especial vulnerabilidad: el deudor mayor de sesenta
afos. Ademas, se introduce la inaplicacion de las clau-
sulas suelo de los deudores situados en el nuevo umbral
de exclusién.

Plazos de suspensidn de lanzamientos. Se otorga una
ampliacién adicional hasta el 2017 de la suspensién del
plazo de lanzamientos sobre viviendas habituales de
colectivos especialmente vulnerables y posibilita que
mas personas puedan acogerse a la suspensién.

IX. Energia

En el sector de la energia eléctrica destacan las siguientes
nuevas normas:

. En el dmbito comunitario se ha publicado la

Decisién del Organo de Vigilancia de la
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Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC) niim. 301/14/COL, de 16 de julio del 2014,
por la que se modifican, por nonagesimoctava
vez, las normas sustantivas y de procedimiento
en materia de ayudas estatales mediante la adop-
cion de unas nuevas Directrices sobre ayudas
estatales en materia de protecciéon del medio
ambiente y energia 2014-2020 [2015/790]. En
sintesis y por lo que se refiere a la inversion y retri-
bucién de la actividad de produccién de energia, se
espera que, en el periodo comprendido entre el 2020 y
el 2030, las fuentes de energia renovables establecidas
sean competitivas, de modo que paulatinamente de-
berdn eliminarse las subvenciones y las exenciones de
responsabilidad de balance. Las directrices aprobadas
pretenden alcanzar este objetivo y garantizar la tran-
siciéon a una energia rentable por medio de mecanismos
de mercado (subastas o procedimientos de licitacién
abiertos a todos los productores de electricidad a
partir de fuentes de energia renovables que com-
piten en igualdad en el Espacio Econémico Europeo),
de modo que las subvenciones vayan reduciéndose
progresivamente hasta lograr su desaparicién. Se
pretende incentivar la integracion en el mercado de la
electricidad producida a partir de fuentes de energia
renovables y se pone de manifiesto la importancia de
que los beneficiarios vendan su electricidad directa-
mente en el mercado y estén sujetos a las obligaciones
de éste.

No obstante, en atencidn a las distintas fases de de-
sarrollo de las tecnologias de las energias renovables,
las directrices permiten que los Estados organicen
procedimientos de licitacién especificos relativos a
estas tecnologias en funcién del potencial a largo
plazo de una determinada tecnologia, la necesidad
de diversificacién, las limitaciones y estabilidad de la
red y los costes de integracién del sistema. En este
contexto se fijan las condiciones de las ayudas, que
seran distintas durante los afios 2016 y 2017. Sélo se
autorizaran los regimenes de ayudas por un periodo
maximo de diez afios.

. Varias normas modifican y completan el régimen de re-
tribucion de las instalaciones de produccién de energia
eléctrica. Asi, la Orden IET/1344/2015, de 2 de
julio, por la que se aprueban las instalaciones
tipo y sus correspondientes parametros retri-
butivos, aplicables a determinadas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracién y
residuos; la Orden IET/1345/2015, de 2 de julio,
por la que se establece la metodologia de ac-
tualizacion de la retribucién a la operaciéon
de las instalaciones con régimen retributivo es-
pecifico, y la Resolucion de 15 de julio del 2015,
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de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, por la que se inscriben en el Registro
de Régimen Retributivo Especifico en Estado de
Preasignacion las instalaciones incluidas en el
cupo previsto en la disposicién adicional cuarta
del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por
el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, y se de-
claran no inscritas o inadmitidas el resto de las
instalaciones que solicitaron su inclusién en
dicho cupo.

. También tenemos diversas circulares de la Comision

Nacional de los Mercados y la Competencia relativas a
distintos aspectos de los procedimientos de retribucion
de las actividades en el sector energético. Son las si-
guientes: la Circular 1/2015, de 22 de julio, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia, de desarrollo de la informacion regulatoria
de costes relativa a las actividades reguladas de
transporte, regasificacién, almacenamiento y
gestion técnica del sistema de gas natural, asi
como transporte y operacion del sistema de elec-
tricidad, y su memoria explicativa; la Circular in-
formativa 3/2015, de 22 de julio, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, de
solicitud de informacion a las empresas distribui-
doras de electricidad para calcular anualmente
los porcentajes de reparto de la financiacion del
coste del bono social, y su memoria explicativa, y
la Circular informativa 4/2015, de 22 de julio,
de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, de peticién de informacion a las
empresas distribuidoras de energia eléctrica para
la supervision y calculo de la retribucion de la
actividad.

. El Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por

el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica y el procedimiento de despacho
en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares. En este real decreto, que entré en vigor
el pasado 1 de septiembre, se desarrollan las peculia-
ridades sobre la produccién de energia eléctrica en los
sistemas eléctricos de Canarias, islas Baleares, Ceuta y
Melilla en cumplimiento del Real Decreto Ley 13/2012,
de 30 de abril; del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de
julio; de la Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la
garantia del suministro e incremento de la competencia
en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares,
y de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico. La retribucién de la actividad de produccion
en estos sistemas eléctricos se fija en funcién de los
costes necesarios para que una empresa eficiente y
bien gestionada la ejecute. Se definen instalaciones



tipo y se fijan los pardmetros retributivos revisables
cada seis afios. La finalidad principal del nuevo sis-
tema es que se retribuyan de forma homogénea las
actividades con retribucién regulada y que el concepto
retributivo adicional en estos territorios se base ex-
clusivamente en los costes extras especificos de estos
sistemas asociados a su caracter aislado y a su no
peninsularidad. Se regulan las caracteristicas técnicas
de las instalaciones y su modificacién, que, por su in-
fluencia en el régimen retributivo adicional, ha de ser
aprobada previamente. Se establece un procedimiento
de concurrencia competitiva para otorgar el régimen
econdémico a nuevas instalaciones, quedando restrin-
gida la participacién a aquellos grupos empresariales
que tengan mas de un 40 % del mercado en esos
sistemas. Ademas, se desarrolla la metodologia para
el calculo de la retribucién que percibirdn las insta-
laciones con derecho al régimen retributivo adicional
(instalaciones de energias renovables, cogeneracién
y residuos).

Dado que los precios de los combustibles son una de
las partidas mas importantes de la retribucién por
costes variables de las centrales con repercusion en
el coste extra de generacion de estos sistemas con
cargo a los costes de todo el sistema eléctrico, se
establece un mecanismo de subasta de combustible
sujeto a los principios de concurrencia, transparencia,
objetividad y no discriminaciéon que permita el sumi-
nistro a todos los sujetos productores de energia que
quieran instalarse en los sistemas no peninsulares a
un precio competitivo. Transitoriamente, hasta que por
orden del Ministerio de Industria, Energia y Turismo
se desarrolle este sistema, se establece un precio del
producto a partir de la cotizacién de los combustibles
en los mercados internacionales.

El real decreto comentado modifica el Real De-
creto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la
actividad de produccién de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracién y re-
siduos. Entre otras modificaciones, se determina que
a las instalaciones de cogeneracién de hasta 15 MW de
potencia neta ubicadas en los territorios no penin-
sulares les sera de aplicacion el régimen retributivo
especifico regulado en el Real Decreto 413/2014.

. Las normas que completan la regulacién del servicio
de interrumpibilidad de la demanda para los préximos
meses son las siguientes: la Resolucién de 9 de
julio del 2015, de la Secretaria de Estado
de Energia, por la que se aprueba el calendario
del procedimiento competitivo de subastas
para la asignacion del servicio de gestién de
la demanda de interrumpibilidad regulado en

la Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre,
por la que se regula el mecanismo competi-
tivo de asignacion del servicio de gestion de
la demanda de interrumpibilidad, para la tem-
porada eléctrica 2016; la Resolucion de 20 de
julio del 2015 de la Direccion General de Po-
litica Energética y Minas por la que se fija el
precio medio de la energia a aplicar en el calcu-
lo de la retribucion del servicio de gestiéon de
la demanda de interrumpibilidad ofrecido por
los consumidores de los sistemas eléctricos no
peninsulares a los que resulta de aplicacion
la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio, du-
rante el tercer trimestre del 2015; y la Resolu-
cion de 30 de julio del 2015, de la Secretaria de
Estado de Energia, por la que se aprueban las
reglas del procedimiento competitivo de subastas
para la asignacion del servicio de gestién de la
demanda de interrumpibilidad y el modelo de
adhesion al marco legal establecido para la par-
ticipacion en las subastas.

. Por ultimo, en el &mbito autonémico, hay que men-

cionar la Ley 24/2015, de 29 de julio, de me-
didas urgentes para afrontar la emergencia en
el ambito de la vivienda y la pobreza energética
de la Comunidad Auténoma de Catalufia. Por lo que
se refiere a la pobreza energética, es una norma de
contenido programatico. Se limita a establecer que
«las Administraciones Publicas deben garantizar el
derecho de acceso a los suministros basicos de agua
potable, de gas y de electricidad a las personas y uni-
dades familiares en situacién de riesgo de exclusién
residencial», asi como a «establecer los acuerdos o
convenios necesarios» con dichas compafiias para
garantizar que concedan ayudas a fondo perdido a las
personas y unidades familiares en situacién de riesgo
de exclusion residencial o les apliquen descuentos
muy notables en el coste de los consumos minimos.
Se introduce una novedad en el procedimiento de
interrupcion del suministro de modo que, cuando la
empresa suministradora tenga que efectuar un corte
de suministro, debe solicitar previamente un informe
a los servicios sociales municipales para determinar
si la persona o la unidad familiar se encuentra en una
de las situaciones de riesgo de exclusion residencial.
Conforme a la Ley 20/2014, de 29 de diciembre, de
modificacion de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del
Codigo de Consumo de Cataluia, el consumidor inte-
resado puede presentar el informe de exclusién social
o el justificante de su solicitud para interrumpir el
procedimiento de suspensién. Constituye una novedad
que sea la empresa suministradora quien tenga que
solicitar este informe con cardcter previo a cualquier
interrupcién.
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X. Telecomunicaciones

Las novedades mas relevantes en esta area son las si-
guientes:

1. El Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el
que se regulan instrumentos y procedimientos de
coordinacion entre diferentes Administraciones
Publicas en materia de ayudas publicas dirigidas
a favorecer el impulso de la sociedad de la infor-
macion mediante el fomento de la oferta y dis-
ponibilidad de redes de banda ancha. Con la
pretensién de lograr los objetivos establecidos en
la Agenda Digital para Europa, incorporados a la Agenda
Digital para Espafia respecto a la implantacion de redes
de banda ancha, este reglamento establece instru-
mentos (elaboracién por la Setsi de un mapa de cober-
tura, valoracion de las medidas de ayuda por la Setsi,
etc.) para garantizar que las ayudas que concedan
las Administraciones Publicas que vayan dirigidas a
favorecer el impulso de la sociedad de la informacion
mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de
redes de banda ancha resulten compatibles con la nor-
mativa sectorial de telecomunicaciones y con los planes
de banda ancha del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y respeten las Directrices de la Unién Europea
para la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales
al despliegue rapido de redes de banda ancha. Cabe

destacar que este real decreto deroga el Cédigo de
Conducta de 23 de julio del 2004, asi como el apar-
tado 1 del articulo quinto de la Orden PRE/361/2002,
de 14 de febrero, en atencion a la doctrina sentada por
el Tribunal Supremo en su sentencia de 29 de enero
del 2015.

. La Orden IET/1196/2015, de 18 de junio, por la

que se modifica la Orden ITC/308/2008, de 31 de
enero, por la que se dictan instrucciones sobre
la utilizacion de recursos publicos de numera-
cién para la prestacién de servicios de mensajes
cortos de texto y mensajes multimedia. Con el
objetivo de reforzar la proteccion de los usuarios de
servicios de tarificacion adicional y de evitar los nu-
merosos fraudes relativos al uso de estos servicios, se
introducen algunas novedades de modo que la con-
tratacion de servicios SMS Premium de suscripcion
s6lo podra llevarse a cabo mediante la marcacién di-
recta del numero de tarificacion adicional por parte
del usuario desde su terminal. No podran contratarse
servicios mediante la instalacidn en el teléfono de apli-
caciones que generen mensajes de manera automatica
sin la necesaria marcacién del usuario y se prohibe
que en los mensajes de texto que reciban los usuarios
figure como identificador un nimero de tarificacién

Xl. Sector ferroviario

adicional SMS Premium.

En el ambito ferroviario creemos conveniente resaltar la
siguiente normativa:

1. El Reglamento (UE) 2015/995 de la Comision,
de 8 de junio, por el que se modifica la Deci-
sion 2012/757/UE, sobre la especificacion técnica
de interoperabilidad relativa al subsistema «ex-
plotacion y gestion del trafico» del sistema ferro-
viario de la Unién Europea. Se aprueba una nueva
especificacién técnica de interoperabilidad (ETI) re-
ferente al subsistema «explotacidn y gestion del tra-
fico» del sistema ferroviario de toda la Unién Europea
(anexo I) que se aplicard en los términos establecidos
en el anexo II del reglamento.

2. El Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/909 de
la Comision, de 12 de junio, relativo a las mo-
dalidades de calculo de los costes directamente
imputables a la explotacién del servicio ferro-
viario. Establece los procedimientos de cdlculo de
los costes directamente imputables a la explotacién

12 | Actualidad Normativa

del servicio ferroviario en funcién de los cuales se
fijan los canones de acceso a infraestructuras fe-
rroviarias a los efectos de la Directiva 2012/34/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
noviembre, por la que se establece un espacio fe-
rroviario europeo Unico. Incorpora la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sentencia
del Tribunal de Justicia, Sala Primera, de 30 de
mayo del 2013, en el asunto Comisién/Republica
de Polonia, C-512/10).

. La Comunicacion de la Comisién, Direc-

trices interpretativas del Reglamento (CE)
nam. 1371/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los derechos y las obligaciones de
los viajeros de ferrocarril. Sin afiadir novedades
normativas y sin perjuicio de la potestad interpretativa
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, la Comision
interpreta algunas cuestiones relativas al reglamento
sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de
ferrocarril. Entre otras cuestiones, aclara dudas sobre
el ambito de aplicacidn, la definicién de «transportista»
y de «retraso» y las obligaciones informativas de las



empresas ferroviarias y resuelve algunos problemas
sobre la disponibilidad de billetes, el transporte de
bicicletas, el régimen de responsabilidad, retrasos,
pérdida de enlaces y cancelaciones y los derechos de
las personas con discapacidad o de movilidad reducida.

4. El Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Circulacién

Ferroviaria. Este reglamento incorpora la normativa
europea reciente y pretende implantar una nor-
mativa Unica que permita la circulacién ferroviaria
segura sobre la red ferroviaria de interés general.
Con efectos de 19 de enero del 2018, deroga, entre
otras normas, el Reglamento General de Circulacién
de Renfe.

Xll. Pequenay mediana empresa

Merece especial mencién la Orden ECC/1087/2015,
de 5 de junio, por la que se regula la obtencion del
sello de Pequeiia y Mediana Empresa Innovadora y
se crea y regula el Registro de la Pequeiia y Mediana
Empresa Innovadora.

El concepto de pyme innovadora es definido en el ar-
ticulo 6.2 del Real Decreto 475/2014, de 13 de junio,
sobre bonificaciones en la cotizaciéon a la Seguridad
Social del personal investigador, sobre la base de la

definicion contenida en la Recomendacion 2003/361/CE
de la Comisién, de 6 de mayo, sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas.

Esta orden crea y regula el funcionamiento de un
Registro Publico de Pymes Innovadoras dependiente
de la Direccidon General de Innovacién y Competiti-
vidad del Ministerio de Economia y Competitividad.
Asimismo, crea un sello para identificar a estas
pymes.

XIll. Inmobiliario
En el sector inmobiliario merecen especial interés en
particular dos nuevas normas:

1. La Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la
Ley Hipotecaria aprobada por el Decreto de 8 de
febrero de 1946 y del Texto Refundido de la Ley
de Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (la
llamada «reforma»), cuyo objeto, segun reza literal-
mente el predmbulo, es mejorar la «coordinacién entre
distintas instituciones publicas, entre ellas, el Catastro
y el Registro de la Propiedad».

Efectivamente, con dicha reforma se trata de lograr
una conexion que permita un intercambio bidireccional
de informacion entre el Registro y el Catastro con los
elementos tecnoldgicos disponibles hoy en dia. Mediante
un fluido intercambio de datos entre ambas instituciones
se dotarad de un mayor acierto en la representacién
grafica de los inmuebles, se aumentara la seguridad
juridica en el tréfico inmobiliario y se simplificard la
tramitaciéon administrativa.

En relacién con las modificaciones de la Ley Hipotecaria,
la nueva redaccion del articulo 9 aumenta el nimero de
supuestos en los que es requisito necesario la repre-
sentacién grafica de las fincas. A continuacion, el nuevo

articulo 10 establece la cartografia catastral como la
base de representacién grafica de las fincas registrales,
que estara a disposicién de los registradores de la
propiedad, salvo determinadas excepciones re-
cogidas en su apartado tercero. Por otro lado,
este articulo sienta una importante novedad y
es que, una vez alcanzada la coordinacién gra-
fica con el Catastro e inscrita la representacion
grafica de la finca en el Registro, se prevé la pre-
suncion iuris tantum, con arreglo al articulo 38 de
la Ley Hipotecaria, de que la finca objeto de los
derechos inscritos tiene la ubicacién y delimita-
cién geografica catastral que ha quedado incorpo-
rada al folio real. En cuanto a la modificacién de los
articulos 198 al 210 de la Ley Hipotecaria dedicados a
los procedimientos registrales, la reforma tiene como
fines la desjudicializacion de éstos cuando no exista
oposicidn entre las partes y su modernizacién (por lo
que se refiere a las relaciones entre notarios y regis-
tradores y a la publicidad que de ellos deba darse).

En lo tocante a las modificaciones del Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario (ley del Catastro),
se deben en gran medida a la coordinacion del Catastro
con el Registro de la Propiedad que se pretende lograr.
Para ello, el articulo 3 de la ley del Catastro sefiala los
requisitos que ha de cumplir la descripcién catastral,
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entre los que destaca la constancia de la coordinacién
con el Registro, cuando dicha circunstancia se dé.

Por otro lado, se intenta flexibilizar el procedimiento
para solucionar las posibles discrepancias que puedan
surgir entre ambas instituciones mediante la nueva
redaccién del articulo 18.2. Asimismo, el nuevo
apartado 3 del mismo articulo 18 prevé la posibilidad
de que la Direccién General del Catastro rectifique de
oficio la informacién contenida en la base de datos ca-
tastral cuando tal rectificacidn se derive de uno de los
procedimientos de coordinacidn con el Registro de la
Propiedad a los que se refiere el articulo 10 de la Ley
Hipotecaria (cuando se hayan utilizado otros medios
distintos de la cartografia catastral para la descripcidon
grafica de las fincas).

La reforma recoge también como importante novedad
que los suelos urbanizables sin planeamiento de desa-
rrollo detallado se clasifiquen como bienes inmuebles
de naturaleza rustica y aprueba nuevos criterios para su
valoracion catastral en funcién de su localizacién; éstos
se estableceran por orden del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas. No obstante, mientras se
dicta dicha orden, se aplicara el régimen transitorio
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detallado en el apartado 2 de la disposicién transi-
toria segunda de la ley del Catastro incorporado por la
reforma.

Por ultimo, es importante sefalar que la entrada en
vigor de la reforma se producird el préximo 1 de no-
viembre del 2015, con excepcién de los siguientes
articulos, los cuales entraron ya en vigor el 26 de junio
del 2015: el articulo 206 de la Ley Hipotecaria en su
nueva redaccién, el articulo segundo de la reforma
dedicado a las modificaciones del Texto Refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario y el apartado 2 de la
disposicién derogatoria Unica de la reforma.

. Mediante la Ley 19/2015, de 29 de julio, de in-

corporacion de la propiedad temporal y de la
propiedad compartida al libro quinto del Cédigo
Civil de Cataluiia, se incorporan y regulan en el Cdédigo
Civil cataldn dos formas de propiedad, la propiedad
temporal y la propiedad compartida, con el propdsito
principal de aportar soluciones al problema del acceso
a la propiedad de la vivienda flexibilizando las vias de
adquisicién, ofreciendo férmulas que permitan abaratar
o minorar los costes econémicos y respetando siempre
la naturaleza juridica de la propiedad.
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