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Abierto el plazo de solicitud de asignacion de cantidades de produccion de
biodiésel para el computo del cumplimiento de los objetivos obligatorios

de biocarburantes.
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El BOE del 21 de abril publica la Orden
IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se
regula la asignacion de cantidades de produc-
cion de biodiésel para el computo del cumpli-
miento de los objetivos obligatorios de bio-
carburantes, mas conocida como, la medida
con la que el Gobierno espafiol responde al
argentino por la expropiacion de YPF a Rep-
sol.

Sin embargo, salvo ciertas modificaciones de-
rivadas del transcurso del tiempo y de la in-
corporacion de algunas de las propuestas de
la Comision Nacional de la Energia (CNE), el
proyecto de orden data de octubre de 2010
y sobre él se pronuncié la CNE en su informe
41/2010, de 29 de diciembre. En palabras
de la propia CNE y dado que las importacio-
nes de biodiésel tienen un peso importante
como fuente de aprovisionamiento en Espa-
fa, se trataba entonces y se trata ahora de
fomentar la industria espafiola y comunitaria
del biodiésel para transporte y “evitar posi-
bles conductas anticompetitivas o distorsio-
nes comerciales del biodiésel originario de
paises distintos de los de la Unidn Europea,
que impedirian la competencia en igualdad
de condiciones, perjudicando o impidiendo la
viabilidad econémica del sector nacional”.

En otros paises de la Uniéon Europea como
Italia, Francia o Bélgica también se ha optado
por un sistema de asignacion de cuotas de
biodiésel.
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Objeto de la Orden

En cumplimiento de la Directiva 2009/28/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009, relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes reno-
vables y de la DA 162 de la Ley de Hidro-
carburos, el Real Decreto 459/2011, de 1 de
abril, fija los objetivos obligatorios de bio-
carburantes con fines de transporte para los
afos 2011, 2012 y 2013. Con el propésito de
fomentar la industria espafiola y comunitaria
del biodiésel para transporte y cumplir asi los
objetivos comunitarios de fomento y uso de
las energias renovables, la nueva orden es-
tablece las condiciones necesarias para
participar en el procedimiento de asigna-
cion de cantidades de produccién de bio-
diésel para el computo de los objetivos
obligatorios de consumo de biocarburan-
tes por un periodo de dos afos, pudiendo
el Secretario de Estado de Energia prorrogar
la asignacién por otros dos anos adicionales.

La orden de referencia complementa lo es-
tablecido por la Orden ITC/2877/2008 que
establece la obligacion de acreditar una can-
tidad minima anual de ventas o consumos
de biocarburantes para ciertos sujetos, de-
signa a la CNE como entidad responsable de
la expedicién de certificados de biocarburan-
tes, de la supervision y control de la obliga-
cion de comercializacién de biocarburantes y
en el ambito del sistema de certificacién,
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prevé la posibilidad de realizacion de transfe-
rencias e incluye mecanismos de flexibilidad
temporal para la contabilizacion de las canti-
dades de biocarburantes vendidas o consu-
midas, estableciendo un sistema de pagos
compensatorios gestionado por la CNE que
permite a los sujetos obligados la transferen-
cia de certificados, al tiempo que sirve como
mecanismo de control de la obligacion. Los
sujetos obligados a cumplir los objetivos
de biocarburantes soélo podran acredi-
tar el cumplimiento de tales objetivos y
correlativamente obtener la correspon-
diente certificacion de la CNE, si ademas
de las condiciones generales reguladas en
el articulo 7.3 de la Orden ITC/2877/2008,
acreditan previamente que han compra-
do el biodiésel en las plantas espafolas
o de cualquier Estado de la Unién Euro-
pea que hayan recibido una asignacién
de produccién de una determinada cantidad
de biodiésel segun el procedimiento regulado.

La acreditacion de la produccidon en planta
espafiola o comunitaria sélo sera exigible al
biodiésel y no a otros biocarburantes listados
en el articulo 2.2 de la Orden ITC/2877/2008,
susceptibles de ser mezclados con gasdleo.

Requisitos para participar en el proceso

Sélo podran solicitar la asignacién de una can-
tidad anual de produccion de biodiésel para el
computo del cumplimiento de las obligaciones
de biocarburantes los titulares de plantas
o unidades de produccion de biodiésel
susceptible de ser empleado como carbu-
rante o ser incorporado al gasdleo de auto-
mocion, que estén en funcionamiento y
ubicadas en Espafa o en otro Estado
miembro de la Unidon Europea. Analicemos
algunos de estos requisitos:

> Plantas en funcionamiento (no en pro-
yecto). En contra del criterio de la CNE,
la orden exige que las plantas de produc-
cion estén ya en funcionamiento (durante
los tres ejercicios anteriores). No se tiene
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en consideracién la situacidon de posibles
proyectos industriales de construccién de
plantas de produccién disefiados origina-
riamente en varias fases, estando alguna
o algunas de ellas ya concluidas y plena-
mente operativas y las otras sélo iniciadas,
pendientes de puesta en marcha a la fe-
cha de finalizacion del plazo de solicitud de
asignaciéon de cantidades. Para estos su-
puestos excepcionales, la CNE recomenda-
ba que se tuviera en cuenta esta capacidad
adicional en la asignacion de cantidades de
produccidn, si se justificaba adecuadamen-
te y de forma inequivoca que una de las fa-
ses de un proyecto de construccién de una
planta de produccién fuera a estar operati-
va dentro de un periodo de tiempo, que no
excediera del primer afio de vigencia del
procedimiento de asignacion;

Produccidén propia. Sélo podra certificar-
se el biodiésel producido en plantas que
tengan cantidad asignada y hasta el limite
de esta cantidad. La orden define el con-
cepto de produccién que exige “la transfor-
macioén quimica de grasas de origen vege-
tal o animal en éster metilico o etilico”, no
considerandose como tal “en ningln caso
. el mero proceso de mezcla de ésteres
metilicos o etilicos”. Se pretende asi evi-
tar que las importaciones de ésteres mez-
clados en una planta a la que se hubiera
asignado cantidad pudieran ser computa-
dos para el cumplimiento de las obligacio-
nes de venta de biocarburante. En otros
términos, la previsidn normativa permite
la importacion de semillas y aceites para la
produccion de ésteres pero no la importa-
cién de éstos para su posterior mezcla;

Produccién nacional o comunitaria. Las
instalaciones que reciben la asignacion de
cantidades han de estar ubicadas en Espa-
fla o en otro Estado miembro de la Unidn
Europea. Los solicitantes han de acreditar
que no tienen asignada cantidad alguna
en ningun otro procedimiento, cualquiera
que fuera su denominacién y naturaleza,




en otro pais o bien, en caso de que la tu-
vieran, deberan acreditar la cantidad asig-
nada y ofrecer justificacién documental de
la misma y de sus condiciones.

Asignacion maxima

La cantidad anual maxima total de biodiésel
objeto del procedimiento de asignacién es de
cinco millones de toneladas al ano.

Si las solicitudes de asignacién de cantidades
no superaran la cantidad de dos millones de
toneladas anuales, no serd de aplicacion el
procedimiento de asignacién previsto en la
orden.

Por resolucion del Director General de Politi-
ca Energética y Minas, se podra prorrogar el
plazo de admisién de solicitudes al procedi-
miento si, finalizado el plazo de presentacion
de solicitudes, la cantidad total solicitada por
todos los productores admitidos al procedi-
miento fuera inferior a cuatro millones de to-
neladas anuales.

La cantidad asignada a una planta de produc-
cion de biodiésel para el computo del cumpli-
miento de los objetivos obligatorios de bio-
carburantes es intransferible.

Procedimiento de asignacion de cantida-
des

> Presentacion de solicitudes. La solicitud
se ha de presentar en un plazo de 30 dias
naturales desde la entrada en vigor de la
Orden (desde el 22 de abril hasta el 22 de
mayo de 2012), acompafiada de la docu-
mentacion e informacion requeridas (v. art.
4). Se dirigird a la Direccion General de
Politica Energética y Minas (DGPEM) del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo
(MIET), pudiendo presentarse de forma
electronica en el Registro Electrénico de di-
cho Ministerio.
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La cantidad maxima a solicitar es la equi-
valente a la capacidad productiva anual au-
torizada y técnicamente acreditada como
operativa de cada una de las plantas de las
que es titular el solicitante;

Comision de Evaluacion. La comision
gue evaluara las solicitudes estara formada
por representantes de la DGPEM del MIET y
del Instituto para la Diversificaciéon y Aho-
rro de la Energia (IDAE);

Criterios de asignacion de cantidades.
Las cantidades se asignaran en funcion de
criterios relativos a la proteccién del me-
dio ambiente, garantia de suministro, se-
guridad de abastecimiento del mercado
petrolero, capacidad productiva anual de
biodiésel (debidamente auditada) y via-
bilidad econdémica-financiera de la planta.
En el proceso de consulta sobre la orden,
algunos interesados y la propia CNE echa-
ban en falta una mayor concrecién y la
baremacion de los criterios de asignacion
(definicion y puntuacién de los criterios de
evaluacion) por ser no sélo la orden de re-
gulacién del procedimiento de asignacién,
sino también la de convocatoria del proce-
So;

Resolucion del procedimiento. El listado
de las cantidades asignadas sera aprobado
por resolucion de la DGPEM y publicado en
el BOE en un plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de la orden.

Esta resolucién ha de dar respuesta a uno
de los principales interrogantes abiertos
en el sector, ya que debe fijar la fecha
a partir de la cual sélo el biodiésel ob-
jeto de asignacion computara para el
cumplimiento de los objetivos obliga-
torios de biocarburantes. La orden no
obliga a tomar en consideraciéon elemen-
tos determinantes de esta fecha como el
tiempo que medie entre la negociacién de




contratos de suministro de materias pri-
mas y la puesta en mercado del biodiésel
producido a partir de ellas, el respeto a los
contratos de aprovisionamiento vigentes o
el volumen de existencias de biodiésel que
ya haya entrado en las instalaciones de al-
macenamiento o que estén almacenadas
en las propias plantas de produccion y es-
tén pendientes de salir al mercado;

> Supervision, incumplimiento y san-
ciones. Los productores con cantidad
asignada habran de remitir en el mes de
abril de cada afio al MIET y a la CNE la
informacién requerida por el articulo 8 de
la Orden, referida a los doce meses ante-
riores y deberan comunicar a la DGPEM la
modificacion de cualesquiera de los datos
aportados en el plazo maximo de un mes
a partir de la fecha en la que se produz-
ca la modificacién. Naturalmente, tanto la
DGPEM como la CNE podran “en cualquier
momento” inspeccionar el cumplimiento
de todas las condiciones que dieron lugar
a la asignacion de cantidades de produc-
cion de biodiésel para el computo de los
objetivos obligatorios de biocarburantes,
pudiendo solicitar cuanta informacion fuera
necesaria.

Se encarga a la CNE la emision de un infor-
me trimestral de seguimiento del precio del
biodiésel en Espafia, que recoja una com-
parativa con los precios en el resto de la
UE y del grado de competencia en el sector.

La Orden regula también el régimen san-
cionador. Si un productor de biodiésel in-
cumpliera las condiciones exigidas, vendie-
se a los sujetos obligados una cantidad de
biodiésel superior a su asignacién o incum-
pliera los compromisos de puesta a dispo-
sicion de las cantidades comprometidas a
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sus compradores (incumplimiento contrac-
tual con relevancia sancionadora), le sera
retirada la asignacion.

No hay tratamiento especial para los sis-
temas extrapeninsulares

Durante la tramitacién de la orden, fueron
muchos, -incluida la CNE-, los que recla-
maron un régimen particular para Canarias,
Ceuta y Melilla, dado el grado de dificultad
para el cumplimiento de los objetivos de ven-
ta de biocarburantes en los territorios extra-
peninsulares. Sin embargo, el texto final no
contempla particularidad alguna.

Impacto economico

Por ser una medida de corte proteccionis-
ta, se exige especial cautela en su adop-
cion y aplicacién. Como advertia la CNE en
su informe de 29 de diciembre de 2010, el
cierre de mercados por el lado de la oferta
puede crear incentivos para el incremento
de precios en la medida en que desaparece
una fuente de aprovisionamiento alternativa
como son las importaciones procedentes del
exterior de la UE, en particular, “la politica de
restricciones a la entrada puede modificar el
comportamiento de las empresas, permitien-
do la colusién o reforzando su coordinacién,
de forma que como resultado se incrementen
los precios respecto a una situacion con ma-
yor numero de empresas participantes”. Para
evitar estas consecuencias negativas que, al
menos tedricamente, se podrian derivar de la
implantacidn de un mecanismo de asignacién
de cuotas de produccién, se establece un sis-
tema de supervisidn de los precios del biodié-
sel, encargando a la CNE la emisién de un in-
forme trimestral sobre los precios en Espana,
incluyendo una comparativa con los precios
del resto de la UE y del grado de competencia
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en el sector. Para poder realizar adecuada-
mente esta labor de supervisidn, la CNE exi-
gia disponer de informacién cierta sobre los
precios de los suministros de biodiésel entre
las plantas a las que se asignara cantidad y
sus clientes, sin embargo y sin perjuicio de la
potestad de la CNE para requerir cualquier in-
formacion, la redaccion final de la orden solo
obliga a los titulares de plantas de biodiésel
a informar anualmente sobre quiénes son sus
clientes, cual es su direccion y qué cantidad
se les ha vendido, asi como a informar so-
bre los proveedores de materias primas y las
cantidades suministradas, pero no sobre los
precios.

La medida es bienvenida por los producto-
res de biodiésel nacionales y comunitarios
que podran comprar o producir materias
primas (aceites de palma, soja, colza...) en
mercados fuera de la Unidn Europea (Mé-
xico, Argentina...) para la produccion de
biodiésel dentro de la cantidad asignada.
No tanto por los obligados a distribuir o
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consumir biodiésel que defienden un sis-
tema de cuotas parcial (reserva para la in-
dustria nacional o europea de un cierto por-
centaje del mercado, dejando abierta a la
competencia internacional otra parte), pues
ven el cierre de mercado como una amena-
za de subida de precios. Correlativamente,
la medida también puede repercutir negati-
vamente sobre los consumidores y usuarios
finales que de confirmarse los peores pro-
ndsticos, se veran obligados a pagar mas
caro no soélo el biocombustible, sino tam-
bién el transporte publico, las mercancias y
los productos transportados con biodiésel.
Se ha de pensar que el Gobierno ha valo-
rado y ponderado el impacto positivo sobre
la industria nacional o comunitaria del bio-
diésel y los eventuales efectos negativos de
la medida. En cualquier caso, es innegable
gue esta decision de cierre del mercado a
las importaciones ha de estar acompafiada
de una intensa vigilancia y control sobre los
precios del biodiésel y el nivel de competen-
cia en el mercado.
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