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Tras las negociaciones entre los Ministros de 
Defensa de España y Arabia Saudí sobre la 
posible compra, por ésta, de entre 200 y 270 
carros de combate Leopard a España – por 
un valor aproximado de 3.000.000.000 eu-
ros - el reciente Real Decreto Ley 19/2012 ha 
venido a regular un “mecanismo de apoyo a 
la exportación” de material de defensa orien-
tado a desarrollar la participación activa del 
Ministerio de Defensa en la gestión de progra-
mas destinados a la exportación de material 
bélico, para poner fin a la desventaja com-
petitiva que para el sector industrial español 
de la defensa suponía la falta de un respaldo 
gubernamental proactivo y eficaz a la hora de 
competir en el mercado internacional.  

En efecto, la industria española en materia 
de defensa - tanto en armamento ligero, ar-
tillería y explosivos –así como en las indus-
trias naval y aeronáutica, de larga tradición 
y conocida solvencia, se ha visto perjudicada 
a nivel internacional por la falta de respaldo 
estatal en contratos que suelen articularse 
mediante una vinculación intergubernamen-
tal que le da apoyo. 

De hecho, la regulación vigente en materia 
de contratación militar y seguridad, conte-
nida en la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de 
contratos del sector público en los ámbitos 
de la defensa y la seguridad, que regula la 
preparación y adjudicación de los contratos 
de obras, suministro, servicios y colaboración 
público-privada en los ámbitos de la defen-
sa y de seguridad pública, así como el régi-
men jurídico aplicable a la subcontratación en                                   

dicho ámbito, excluye expresamente de su 
ámbito de aplicación (artículo 7.1.g) los con-
tratos a celebrar entre el Gobierno de España 
y otro Gobierno y que tengan por objeto el 
suministro de equipo militar o equipo sensi-
ble, ciertos trabajos y servicios y las obras y 
los servicios sensibles.  

El Real Decreto Ley 19/2012, de 25 de mayo, 
de medidas urgentes de liberalización del co-
mercio y de determinados servicios (en ade-
lante RDL 19/2012) regula en su Título II, 
bajo la rúbrica “Del apoyo a la exportación 
de material de defensa por el Ministerio de 
Defensa”, estos contratos excluidos de la Ley 
24/2011 por su artículo 7.1.g). 

La finalidad perseguida es la de apoyar la 
exportación de material de defensa y fomen-
tar la proyección internacional del mercado 
español en dicho sector, lo que se acomete 
mediante el diseño de un papel activo del Mi-
nisterio de Defensa, al que se dota a tal fin 
de instrumentos eficaces, flexibles y adapta-
bles a las necesidades de la demanda inter-
nacional sin hacer recaer la responsabilidad 
patrimonial última en la Hacienda Pública Es-
pañola. 

Para ello se regula un contrato de suministro 
de material de defensa estructurado en dos 
relaciones jurídicas diversas: 

─ Una relación horizontal, entre el Gobierno 
solicitante y el Gobierno español, que se 
asienta sobre la celebración de un contrato 
de los previstos en el artículo 7.1.g) de la 
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Ley 24/2011. El referido contrato se arti-
cula como un negocio jurídico de mandato 
(artículos 1709 y siguientes del Código Ci-
vil), en cuya virtud, el Gobierno extranjero 
solicita al Gobierno de España que realice 
las actividades de gestión precisas para 
la adquisición de material o tecnología de 
defensa que le sean suministrados por un 
contratista español. 

─ Una relación vertical, entre el Gobierno es-
pañol, por medio del Ministerio de Defensa y 
una o varias empresas suministradoras, re-
gida por las normas contenidas en el Título 
II del RDL 19/2012 y por las disposiciones 
vigentes en materia de contratación pública.  

1. Relación jurídica entre el Gobierno solici-
tante y el Gobierno español: 

La relación jurídica intergubernamental se 
configura como un contrato de mandato, 
en cuya virtud, el Gobierno español – a tra-
vés del Ministerio de Defensa - se obliga a 
contratar en nombre y representación del 
Gobierno extranjero, el suministro del ma-
terial de defensa que se solicite, así como 
supervisar la ejecución y el cumplimiento 
del contrato y recibir el objeto de suminis-
tro (artículos 6, 8.1 y 11.1 del RDL 19/2012 
y artículo 1709 CC.). 

Las responsabilidades asumidas por el Mi-
nisterio de Defensa en virtud del contrato 

celebrado entre el Gobierno español y el 
Gobierno extranjero deberán estar sufi-
cientemente garantizadas por éste último 
(artículo 7 RDL 19/2012), en ningún caso 
supondrá coste o beneficio económico para 
el Ministerio de Defensa (artículo 8.2 RDL 
19/2012) ni el material de defensa cuyo 
suministro se hubiese contratado pasará 
a formar parte del patrimonio de las Ad-
ministraciones Públicas (artículo 9 RDL 
19/2012). 

A tal fin, el artículo 12 RDL 19/2012 prevé 
la posibilidad de que el Ministerio de Defen-
sa, actuando por cuenta del Gobierno ex-
tranjero y en virtud del contrato celebrado 
entre éste y el Gobierno español, adminis-
tre cuentas de situación de fondos abiertas 
por el Gobierno extranjero en entidades de 
crédito con domicilio en territorio español, 
así como contratar su apertura, siendo el 
Ministerio de Defensa el único habilitado 
para extraer y retener fondos de la misma1. 
Realizada la adjudicación y formalizado el 
contrato, se comunicarán tales extremos al 
Gobierno extranjero, con expresión de la 
fecha en la que comienza su ejecución. 

Los costes derivados de las actuaciones a 
cargo del Ministerio de Defensa (cualquiera 
de las contempladas en el artículo 8 RDL 
19/20122) serán cargados directamente a 
la cuenta de situación de fondos del Go-
bierno extranjero, y los gastos ocasionados 

1 Para la apertura de la cuenta de situación de fondos por el Ministerio de Defensa deberá tramitarse un expediente de 

contratación que deberá ajustarse a lo dispuesto en la normativa sobre contratos del sector público, mediante pro-

cedimiento negociado con un mínimo de tres ofertas y sin necesidad de exigir prestación de garantía definitiva. Tales 

contratos contendrán necesariamente una cláusula de exclusión de la facultad de compensación con otros fondos de-

positados por el Gobierno extranjero en la misma entidad de crédito. 

2 Entre otras, supervisar el cumplimiento en tiempo y forma de otros contratos de suministro de material de defensa 

celebrados entre Gobiernos extranjeros y una empresa con domicilio en territorio español, planear y administrar pro-

gramas de obtención de material de defensa en favor de Gobiernos extranjeros, transmitir el conocimiento operativo 

y tecnológico sobre material de defensa a Gobiernos extranjeros, así como contratar su transmisión, prestar servicios 

de adiestramiento técnico y operativo u otros servicios necesarios para la ejecución de un programa de material de 

defensa y contratar su prestación, llevar a cabo actividades de aseguramiento de la calidad.
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al Ministerio de Defensa por la prestación 
de servicios que se deriven de la realiza-
ción de tales actividades serán rembolsa-
dos, con cargo a la referida cuenta, me-
diante ingreso a favor del Tesoro Público 
(artículo 13.1 y .2 RDL 19/2012). 

2. Relación jurídica entre el Ministerio de De-
fensa y el contratista español. 

En tanto que la contratación del material 
de defensa que lleve a cabo el Ministerio de 
Defensa lo es en nombre y por cuenta del 
Gobierno extranjero: 

El contratista no pierde la condición de ex-
portador a los efectos de la Ley 53/2007, 
de 28 de diciembre, sobre el control del co-
mercio exterior de material de defensa y 
de doble uso. 

La celebración del contrato se regirá por el 
título II del RDL 19/2012 y en lo no pre-
visto por éste, por la normativa vigente en 
materia de contratos del sector público3. 

Corresponde al Ministerio de Defensa la 
contratación del suministro, la supervisión 
de su cumplimiento y su gestión, sin que 
en ningún caso los bienes suministrados se 
integren en su patrimonio ni le sean impu-
table los riesgos y responsabilidades deri-
vados del contrato. 

3. Contratación en nombre y representación 
de un Gobierno extranjero: 

La contratación se regirá por las disposicio-
nes del TRLCSP con las siguientes especi-
ficidades: 

─ Se incorporará al expediente de con-
tratación el documento que acredite la 
disponibilidad de los fondos necesarios 

para la adquisición de un compromiso 
de gasto, emitido por la entidad de cré-
dito en que esté situada la cuenta de 
situación de fondos. 

─ Las garantías financieras a prestar en 
los contratos celebrados con el Minis-
terio de Defensa, serán depositadas en 
la misma entidad de crédito en la que 
se hubiere abierto una cuenta de situa-
ción de fondos. La responsabilidad en 
la gestión de dichas garantías corres-
ponderá, en todo caso y con carácter 
exclusivo, al Ministerio de Defensa.

En caso de que la garantía se preste 
mediante aval, el mismo deberá cons-
tituirse con carácter solidario y con re-
nuncia al beneficio de excusión.

En caso de que la garantía se consti-
tuya mediante contrato de seguro de 
caución:

a) El Gobierno extranjero deberá tener 
la condición de asegurado.

b) En caso de incumplimiento del to-
mador del seguro, la indemnización 
que se derive del contrato de seguro 
de caución deberá ser ingresada en 
la cuenta de situación de fondos.

c) El contrato deberá celebrarse con 
entidades aseguradoras habilitadas 
para operar en España en el ramo 
de seguro de caución.

─ La imposición de penalidades al contra-
tista en caso de demora, se hará efec-
tiva mediante la deducción de las can-
tidades que, en concepto de pago total 
o parcial, deban abonarse al contratis-
ta o sobre la garantía que, en su caso,                                                                 

3 Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de 

noviembre. 
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se hubiere constituido, cuando no pue-
dan deducirse de las retenciones prac-
ticadas sobre la cuenta de situación de 
fondos del Gobierno extranjero.

─ En los casos en los que, conforme al 
ordenamiento jurídico español, en el 
ejercicio de las actuaciones señaladas 
en el artículo 8.1 RDL 19/2012, el Mi-
nisterio de Defensa sea responsable de 
daños y perjuicios ocasionados por el 
contratista a terceros como consecuen-
cia inmediata y directa de una orden 
dada o como consecuencia de los vicios 
del proyecto elaborado por aquél mis-
mo para el suministro de fabricación, 
las indemnizaciones por daños y per-
juicios se ejecutarán contra la cuenta 
de situación de fondos del Gobierno ex-
tranjero.

─ En caso de que el Ministerio de Defen-
sa, actuando en virtud de la represen-
tación asumida, demorase el abono del 
precio por realización total o parcial de 
un contrato, los intereses por tal de-
mora y la indemnización por costes de 
cobro se ejecutarán contra la cuenta de 
situación de fondos del Gobierno ex-
tranjero.

─ En caso de suspensión del contrato a 
instancia del Gobierno extranjero, se 
abonarán al contratista los daños y 
perjuicios efectivamente sufridos con 
cargo a la cuenta de situación de fon-
dos del Gobierno extranjero.

─ En caso de extinción del contrato por 
cumplimiento, si se produjera demora 
en el pago del saldo de liquidación, el 
contratista tendrá derecho a percibir 
los intereses de demora y la indemni-
zación por los costes de cobro con car-
go a la cuenta de situación de fondos 
del Gobierno extranjero.

─ En caso de resolución del contrato por 
imposibilidad de ejecutar la prestación 
en los términos inicialmente pactados 
o la posibilidad cierta de producción 
de una lesión grave al interés público 
de continuarse ejecutando la presta-
ción en esos términos, cuando no sea 
posible modificar el contrato, (artículo 
223.g) TRLCSP), los intereses de de-
mora e indemnizaciones que corres-
pondan se ejecutarán contra la cuenta 
de situación de fondos del Gobierno ex-
tranjero.

Conclusión: La nueva regulación refuerza la 
posición de la industria armamentística espa-
ñola en el exterior, articulando un instrumen-
to que permite al Gobierno extranjero con-
tratar con el Gobierno español el suministro 
de material de defensa, para lo que el Minis-
terio de Defensa contrata internamente, en 
nombre y por cuenta del Gobierno extranjero, 
el material de que se trate, gestionando por 
cuenta de éste todos los aspectos relativos al 
suministro – desde su contratación hasta su 
abono – sin asumir las responsabilidades y 
riesgos derivados del contrato, y sin asumir 
coste o beneficio alguno. 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/rdl19-2012.html#a8
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg3-2011.html#a223
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg3-2011.html#a223

