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RECORTES Y REFORMAS EN EL SECTOR AUDIOVISUAL
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Reformas en el sector audiovisual aprobadas por el Gltimo Consejo de Ministros:
administracion de la Corporacion RTVE; radio y fatbol sin canon; posible privatiza-
cion de las televisiones autondmicas

El Consejo de Ministros del viernes 20 de abril
de 2012 ha sido especialmente generoso en
la produccidn de reales decretos leyes que
acometen reformas y aplican recortes pre-
supuestarios a los servicios publicos: educa-
cion y sanidad son los principales afectados
pero también se han acometido importantes
reformas que afectan al servicio publico de
television y al sector audiovisual como ser-
vicio de interés general. Este documento da
cuenta de las modificaciones relativas al sec-
tor audiovisual aprobadas o proyectadas por

el Consejo de Ministros.

1. ADMINISTRACION DE RADIO TELEVI-

SION ESPANOLA

ABRIL 2012

El Real Decreto-ley 15/2012, de 20 de abril,
que ha entrado en vigor el mismo dia de su
publicacién en el BOE (21 de abril) modifi-
ca el régimen de administracion de la Cor-
poracion RTVE, previsto en la Ley 17/2006,
de 5 de junio, de la Radio y la Television de
Titularidad Estatal. Las reformas se centran
en dos aspectos: la reducciéon del niumero
de miembros del consejo de administracion
y su sistema de designacion.

El Consejo de Administracion de la
Corporacion RTVE hasta el 20 de abril
de 2012

www.gomezacebo-pombo.com

La Ley 17/2006 atribuia la administracion
y gobierno de la Corporacion RTVE a un
consejo de administracion integrado por
doce miembros designados por las Cor-
tes Generales: cuatro por el Senado y
ocho por el Congreso de los Diputados
entre personas de reconocida cualifica-
cion y experiencia profesional (art. 11.1
Ley 17/2006). Su eleccidén requeria una
mayoria de dos tercios de la Camara co-
rrespondiente (art. 11.3 Ley 17/2006).
De entre los consejeros electos, el Con-
greso de los Diputados designaba al Presi-
dente de la Corporacién y del Consejo de
Administracion. Esta designacién requeria
una mayoria de dos tercios en el Congreso
de los Diputados.

La duracion del mandato de los miembros
del consejo de administracién es de seis
afos, excepto en su primera formacion
-que es de tres-, con renovaciones parcia-
les por mitades cada tres afios.

Segun el Gobierno, este sistema de ma-
yorias reforzadas presentaba importantes
carencias y “ha demostrado ser ineficaz
puesto que no permite renovar el Consejo
de Administracién con la agilidad necesa-
ria para evitar que se paralice el funciona-
miento de la Corporacién”.
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Reduccion del numero de miembros
del Consejo de Administracion

El nimero actual de consejeros es, a jui-
cio del Gobierno, “demasiado elevado”
por lo que, se reduce a nueve (nuevo art.
10.1 Ley 17/2006). Se eliminan tres de los
miembros cuya designacidn corresponde al
Congreso de los Diputados, siendo dos de
ellos los elegidos a propuesta de los sindi-
catos mas representativos a nivel estatal
con implantacién en la Corporacion.

En caso de vacante anticipada de alguno
de los miembros del consejo, la persona a
quien se designe, lo sera por el tiempo que
reste del mandato de su antecesor (nuevo
art. 12.2).

A fin de ajustar el nUmero de miembros a
la nueva composicion del consejo, los tres
puestos que actualmente se encuentran
vacantes quedaran extinguidos a partir
de la entrada en vigor del real decreto-ley
(DT).

Modificacion del método de designa-
cién de los consejeros y del Presiden-
te: de dos tercios a mayoria absoluta

Los miembros del consejo de administra-
cién seran elegidos por las Cortes Genera-
les, a razon de cinco por el Congreso de los
Diputados y cuatro por el Senado, de entre
personas de reconocida cualificacion y ex-
periencia profesional (nuevo art. 11.1 Ley
17/2006) En la elecciéon de los miembros
del consejo de administracion, si no se lo-
gra la mayoria de dos tercios en la Camara
correspondiente para la designacién, la vo-
tacion se repetira transcurridas veinticua-
tro horas. En este caso, cada Camara ele-
gira a los consejeros que les corresponda
por mayoria absoluta (nuevo art. 11.3 Ley
17/2006). Del mismo modo, en la eleccidn
del presidente, si no se logra la mayoria de
dos tercios en el Congreso, la votacién se
repetird transcurridas veinticuatro horas.
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En tal caso, se exigira la mayoria absolu-
ta en el Congreso de los Diputados (nuevo
art. 11.4 Ley 17/2006).

Funcionamiento del Consejo

El real decreto-ley suprime el articulo 11.2
de la Ley 17/2006, que decia “los acuerdos
del Consejo de Administracién se adopta-
ran por mayoria de sus miembros, salvo en
los supuestos en que se exija mayoria cua-
lificada por la presente Ley o por los esta-
tutos sociales”. Eliminada esta disposicién,
écdmo adoptara sus acuerdos el Consejo
de Administracion?

Los Consejeros no tendran régimen de de-
dicacién exclusiva, pues se suprimen sus
remuneraciones fijas que quedan sustitui-
das por “indemnizaciones” por asistencia a
las sesiones del Consejo (nuevo art. 15.4
Ley 7/2006).

¢Es tan urgente la reforma?

El Gobierno justifica la urgencia de la re-
forma y la utilizacion de un instrumento
normativo como el real decreto-ley en “la
situacién en la que se encuentra la Corpo-
racion RTVE desde julio de 2011, que exige
acometer sin demora, no sélo modifica-
ciones que supongan un ahorro de costes
para la entidad, sino también aquellas que
permitan la rapida formacion del dérgano
encargado de la gestion y de adoptar las
medidas que demanda su situacién finan-
ciera”. La aludida situacion viene dada por
las tres vacantes existentes actualmen-
te en el Consejo de Administracién de la
Corporacion RTVE, entre ellas y desde julio
de 2011 la del Presidente, habiendo ade-
mas expirado el mandato de cinco de los
consejeros. Ante la vacante provocada por
la renuncia del anterior Presidente, el con-
sejo de administracidon establecié una pre-
sidencia interina rotatoria. Esta situacion,
provocada por la falta de consenso politi-
co, impide adoptar decisiones importantes
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como la aprobacion de las cuentas anuales
o el anteproyecto de los presupuestos. In-
cluso se ha argumentado que en caso de
no acometer la reforma urgente “existe un
grave riesgo de incumplimiento de la fun-
cién de servicio publico atribuida a la Cor-
poracion RTVE”.

éSistema ya previsto en la legislacion
vigente?

Se ha dicho que el nuevo real decreto-ley
se limita a recuperar el sistema de elec-
cién del primer consejo de administracion
de la Corporacién RTVE previsto en la Ley
17/2006. Ciertamente, la DT 42 de la cita-
da ley prevé un mecanismo subsidiario de
eleccion por mayoria absoluta del Congre-
so para el caso de no alcanzar la mayoria
cualificada en la primera votacién en cada
una de las Camaras. Sin embargo, hay tres
diferencias fundamentales que impiden ha-
blar de “recuperacién” de un régimen ya
previsto: 1°) El rango de la norma que re-
gula el procedimiento (ley ordinaria vs. real
decreto-ley); 2°) El caracter transitorio
(solo para el primer consejo y no sine die);
39) el tiempo transcurrido entre la primera
votacién que revela la falta de consenso
y la segunda (dos meses vs. veinticuatro
horas). Esta ultima diferencia es probable-
mente la mas significativa, équé incentivo
tendra el Gobierno, -que cuenta con mayo-
ria absoluta en las Camaras- para alcanzar
el consenso, si sabe que 24 horas después
se impondra su decisién?

Dudas de constitucionalidad

Aunque no corresponde pronunciarse aqui
y ahora sobre la constitucionalidad del real
decreto-ley comentado, si cabe apun-
tar algunos elementos para el debate. Al
margen de consideraciones politicas, que
no es éste el sitio adecuado para realizar,
hace un flaco favor a la seguridad juridi-
ca e institucional el uso desmesurado de
un instrumento normativo reservado por
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la Constitucidn para situaciones de “ex-
traordinaria y urgente necesidad”. Ante la
falta de consenso politico, el Ejecutivo res-
ponde imponiendo su posicidn por la via del
decreto-ley. Si es necesaria la subsanacion
de las carencias del sistema de eleccion
del érgano de direccion de la Corporacion
RTVE, institucion clave para el adecuado
mantenimiento del sistema democrati-
co, la preservacién del pluralismo politico
y la garantia de la libertad de expresién y
de informacion, parece que el cauce mas
apropiado es la tramitacidon parlamenta-
ria del correspondiente proyecto de ley de
reforma de la Ley de la radio y televisién
estatal.

Ciertamente, como pone de manifiesto la
exposicién de motivos del real decreto-
ley, “la Constitucion, en su articulo 20, ga-
rantiza valores de pluralismo, veracidad y
accesibilidad con el fin de contribuir a la
formacidon de la opinién publica y prevé
la regulacién por ley de la organizacién
y control parlamentario de los medios de
comunicacién social dependientes del Es-
tado”. En su sentencia sobre la Ley de Te-
levision Privada, el Tribunal Constitucional
declaré que “la Constitucién veda al De-
creto-ley afectar a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos vy, correlativa-
mente, reserva a la Ley ordinaria regular el
ejercicio de tales derechos y libertades res-
petando su contenido esencial (art. 53.1)"
(STC de 5 mayo de 1994, RTC 1994\127,
FJ 31); por otra parte, tampoco cabe igno-
rar que, segun el TC, «la clausula restric-
tiva del art. 86.1 de la Constitucion (“no
podran afectar ...”) debe ser entendida de
modo tal que ni reduzca a la nada el Decre-
to-Ley, que es un instrumento normativo
previsto por la Constitucion ... ni permita
que por Decreto-ley se regule el régimen
general de los derechos, deberes y liber-
tades del Titulo I» (por todas, STC 28-10-
1997, RTC 1997/182, F] 6). El debate so-
bre la constitucionalidad de la norma habra
de considerar en qué medida ésta afecta a
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la regulacion del régimen de ejercicio de
los derechos y libertades del articulo 20
de la Constitucion.

.RADIO Y FUTBOL SIN CANON

El RD-ley 15/2012 también modifica el ar-
ticulo 19.4 de la Ley 7/2010, General de
Comunicacién Audiovisual, para garantizar
a las emisoras de radio el libre acceso a los
estadios y recintos para retransmitir en di-
recto acontecimientos deportivos a cambio
de una compensacién econdémica “equiva-
lente a los costes generados por el ejercicio
de tal derecho” (uso y mantenimiento de
las instalaciones). La contraprestacion sera
acordada por las partes y en caso de fal-
ta de acuerdo, intervendra la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones.

Se pone fin por via de decreto-ley a un
conflicto que dura desde agosto de 2011 y
que ha enfrentado a las emisoras de radio
y a la Liga de Fuatbol profesional que exigia
a las primeras el pago de un canon por ac-
ceder a los estadios de futbol y retransmitir
en directo los partidos. La decisidon guber-
namental abre numerosos interrogantes.

En primer lugar, es mas que cuestionable la
“extraordinaria y urgente necesidad”, pre-
cisamente cuando la Liga esta casi decidi-
da y los oyentes se han acostumbrado a
escuchar los comentarios radiofénicos del
partido emitido por television.

Por otra parte, no deja de sorprender que
el Gobierno intervenga en este conflicto
a favor de una de las partes (las radios).
¢Qué ha llevado al Gobierno a tomar esta
decisién? El argumento defendido es cuan-
to menos discutible. Se invoca el derecho
fundamental a la informacion (deporti-
va), pero de forma inexplicable se olvida
la diferencia, -perfectamente instaurada y
aceptada en el mercado televisivo- entre
informacién y entretenimiento. Una cosa
es la emision de resimenes informativos
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gratuitos y otra muy distinta la emision
del partido integro y en directo, conteni-
do con un alto valor econémico bien por
su emision de pago o bien por los ingresos
publicitarios. ¢Es qué las radios no perci-
ben importantes ingresos publicitarios por
los anuncios emitidos durante las retrans-
misiones deportivas? ¢éSin perjuicio de su
viabilidad econdmica, por qué no se per-
mite abrir un mercado de derechos de re-
transmision similar al de las televisiones,
respetando siempre el derecho a la infor-
macién mediante la emisién de resimenes
informativos gratuitos? ¢Hasta qué punto
esta justificada la restriccion mediante real
decreto-ley de la libertad de empresa y del
derecho de propiedad de los clubes de fut-
bol? ¢Acaso el acuerdo del que han hecho
gala las emisoras de radio (ej. campafas
“no al futbol sin radio”; la radio se apaga
un minuto contra el canon) no constituye
una practica concertada contraria a la com-
petencia en el mercado?

El pago de un canon por la retransmisién
radiofénica en directo de partidos de futbol
es practica habitual en paises como Alema-
nia, Inglaterra o Italia o en competiciones
de caracter internacional o europeo (Jue-
gos Olimpicos, Copa del Mundo de Futbol,
Champions League...).

. POSIBLE PRIVATIZACION DE LAS TE-

LEVISIONES AUTONOMICAS

El Consejo de Ministros aprobd también la
remision a las Cortes de un proyecto de ley
de modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de Comunicacion Audiovi-
sual para flexibilizar los modos de gestidn
de los canales publicos de television auto-
nomica. Se pretende dar a las Comuni-
dades Auténomas libertad para decidir la
forma de gestién del servicio publico de
television. En sintesis y sin perjuicio del
analisis ulterior del proyecto de ley enviado
a las Cortes, cabe destacar los siguientes
aspectos:
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Las Comunidades Autéonomas podran
decidir sobre la prestacion del servicio
publico de televisidn en sus respectivos
ambitos territoriales.

Si deciden prestar el servicio publico
de comunicacion audiovisual, podran
optar por las siguientes alternativas
de gestion: gestidn directa, permitién-
dose ademas la cesién total o parcial
a terceros de la produccion y edicion
de toda su programacion, incluidos los
servicios informativos; gestién indirec-
ta u otras modalidades de colaboracién
publico-privada;

Si deciden no prestar el servicio publi-
co de comunicacion audiovisual, podran
convocar los correspondientes concursos
para la adjudicaciéon de licencias priva-
das. Aquellas Comunidades Auténomas
que ya estuvieran prestando el servicio
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publico de television podran transfor-
mar la habilitacion de servicio publico
en licencia y transferirlo a un tercero, de
acuerdo con su legislaciéon especifica.

Se permite que los prestadores de ser-
vicio publico de ambito autondémico es-
tablezcan acuerdos para la produccion,
edicion y emisién conjunta de conteni-
dos con el objeto de mejorar la eficien-
cia de su actividad;

Se modifica el régimen de participacion
de los prestadores de titularidad publi-
ca del servicio de televisidon autonémico
en el capital social de prestadores pri-
vados;

Se imponen a las televisiones publicas
autondmicas obligaciones de caracter
financiero para garantizar el control del
gasto publico.
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