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SE HAN ACABADO LOS INCENTIVOS
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A LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA
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Comentario de urgencia al Real Decreto-ley
1/2012, de supresion de incentivos a las
nuevas instalaciones eléctricas

El pasado sabado, 28 de enero de 2012, coinci-
diendo con la fecha de su publicacién oficial, en-
trd en vigor el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de
enero, por el que se procede a la suspension de
los procedimientos de preasignacion de retribu-
cién y a la supresion de los incentivos econdmi-
cos para nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuen-
tes de energia renovables y residuos. Algunos de
los calificativos recogidos en los diarios del dia de
la publicacidon dan idea de lo que la nueva norma
supone para el sector de las energias renovables:
“jarro de agua fria”, “apagén de primas a las re-
novables”, “congelacion de las primas”, “paron
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en las renovables”.. incluso se habla de “error
historico que agravara el paro”. Frente a las lagri-
mas de buena parte del sector de las renovables
y de las industrias asociadas a ellas, otra parte
del sector, aquellos cuyos proyectos de instalacio-
nes ya estan inscritos en el registro de preasigna-
cion, contempla la norma con cierta satisfaccion.

El real decreto-ley suprime de forma temporal los
incentivos econdémicos para las nuevas instala-
ciones. Aunque no lo dice expresamente, supo-
ne la derogacion del articulo 30.4 de la Ley del
Sector Eléctrico que reconoce a los productores
de energia en régimen especial el derecho a “la
percepcidn de una prima, en los términos que re-
glamentariamente se establezcan”. El siguiente
grafico recoge las novedades mas significativas
de la norma, que a continuacién se comentan.

www.gomezacebo-pombo.com
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1.

Incentivos econdmicos suprimidos

Se suprimen todos aquellos incentivos eco-
némicos que se han convertido en motor
impulsor del crecimiento de las instalacio-
nes de energias renovables y que, en parte,
han provocado el incremento desmesurado
del déficit tarifario del sistema eléctrico. A
saber:

e Tarifas reguladas, primas y limites pre-
vistos en el RD 661/2007;

e El complemento por eficiencia (art. 28 RD
661/2007)

e El complemento por energia reactiva (art.
29 RD 661/2007)

Correlativamente, quedan suspendidos los
procedimientos de inscripcidn en el registro
de preasignacién de retribucion de insta-
laciones de régimen especial y en el co-
rrespondiente registro para instalaciones
fotovoltaicas, asi como la celebracion de las
convocatorias de preasignacion para el afio
2012 y sucesivos.

Instalaciones afectadas

Para tranquilidad de aquellos que ya han
logrado la inscripcién en el registro de
preasignacion, la norma no tiene caracter
retroactivo. Solo se aplica a nuevas instala-
ciones. No obstante, también afecta a otras
instalaciones en proceso de inscripcion o de
ejecucion.

A) Nuevas instalaciones

Las principales afectadas son las ins-
talaciones de régimen especial que
a la fecha de entrada en vigor del
real decreto-ley no estuvieran inscri-
tas en el registro de preasignacion de
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B)

retribucién. Se incluyen las instalacio-
nes de produccion de energia eléctrica
con tecnologia edlica, solar fotovoltaica,
termosolar, de cogeneracion, biomasa,
biogas, minihidraulica y de residuos.

También se incluyen en el ambito de
aplicacién de la nueva norma las insta-
laciones de régimen ordinario (€j. ins-
talaciones con potencia superior a 50
MW beneficiarias del complemento por
eficiencia) que a la fecha de entrada en
vigor del real decreto-ley no dispongan
de la autorizacion administrativa otor-
gada por la Direcciéon General de Politi-
ca Energética y Minas.

Instalaciones en proceso de inscripcion

La norma no afecta de forma idéntica
a todas las instalaciones en proceso de
inscripcion en el registro de preasigna-
cion. Hay que distinguir entre solicitu-
des no resueltas en plazo de aquellas
otras para las que aun no ha transcurri-
do el plazo de resolucién:

e Solicitudes no resueltas en plazo
(art. 2,c). El real decreto-ley no se
aplica a aquellas instalaciones de
régimen especial que, habiendo so-
licitado su inscripcidn en el registro
de preasignacion de retribucién, a
fecha 28 de enero de 2012, no dis-
ponen de ella porque la Administra-
cion no ha cumplido el correspon-
diente plazo de resolucién.

e Solicitudes pendientes, en plazo de
resolucién (art. 4.3). Los promo-
tores de instalaciones de régimen
especial incluidas en el ambito de
aplicacién de la norma que hubieran
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solicitado inscripcion en el registro
de preasignacién y cuya solicitud no
se hubiera resuelto a fecha de 28 de
enero de 2012, -sin haber incurrido
la Administracién en retrasos-, se
quedan sin la retribucion solicitada.
Por ello, podran, -mas propiamente,
tendran-, que desistir de su solicitud
en el plazo de dos meses (antes del
28 de marzo) y en su caso, desistir
de la solicitud de acceso a la red,
requiriendo también la devolucion
de los avales otorgados (avales ne-
cesarios para solicitar el acceso a
la red de transporte y a la red de
distribuciéon y avales suplementarios
para solicitar la inscripcion en el re-
gistro de preasignacién de instala-
ciones fotovoltaicas o de instalacio-
nes de régimen especial).

Es precisamente éste el colectivo
que ha movido al Gobierno a adop-
tar el real-decreto ley. Y es que, es-
tando pendientes de resolucion las
cuatro convocatorias de preasignha-
cion fotovoltaica correspondientes
al afo 2012, era urgente y necesa-
rio, -segun el Ministerio de Indus-
tria, Energia y Turismo-, liberar al
sistema eléctrico de la entrada de
una potencia proxima a los 550 MW
con derecho a retribucion.

C) Instalaciones ya inscritas. Invitacion a
desistir

En su afan por reducir el déficit tari-
fario, el real decreto-ley incentiva el
desistimiento de los promotores. Asi,
aquellos titulares de instalaciones de
régimen especial ya inscritas en el re-
gistro de preasignacion podran optar
por no ejecutar su proyecto de ins-
talacién y renunciar a la inscripcidn,
siempre que no hubiera vencido ya el
plazo de inscripcidon definitiva y venta
efectiva de energia, sin que ello
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conlleve la ejecucidn de los avales de-
positados.

El plazo para renunciar a la inscripcidn
finaliza el 28 de marzo de 2012.

Supresion temporal sine die

Desde el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo se ha insistido mucho en el carac-
ter “temporal” de la supresion de incenti-
vos (se habla de moratoria). Sin embargo,
como seria lo propio de una medida que
se presenta como temporal, no se prevé
una fecha para su finalizacién o posible
revision. Tan solo en la exposicion de mo-
tivos se advierte que la supresion durara
“al menos hasta la soluciéon del principal
problema que amenaza la sostenibilidad
econdmica del sistema eléctrico: el déficit
tarifario del sistema eléctrico”.

En realidad, mas que “temporal”, la medida
es “cautelar”. Pretende frenar el acceso al
registro de preasignacién de nuevos bene-
ficiarios de retribuciones, en tanto se revisa
el modelo retributivo para las renovables y
se adoptan otras medidas sobre el sector
eléctrico en su conjunto (ej. posible tasa
a las instalaciones nucleares e hidroeléc-
tricas, hipotética quita de la deuda del Es-
tado con las eléctricas, eventual cargo a
los presupuestos de partidas incluidas en
las tarifas, establecimiento de regimenes
econdmicos especificos para determinadas
instalaciones en régimen especial, incenti-
vos a la generacién distribuida...).

Nuevo régimen de la modificacion de
instalaciones

El real decreto-ley comentado deroga los
articulos 4.4 y 4.bis del RD 661/2007 que
se refieren al régimen de modificacion
sustancial de las instalaciones de produc-
cién de energia de régimen especial. Esto
supone que ya no se exigen las condicio-
nes definidas reglamentariamente para
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considerar que la instalaciéon ha sido modi-
ficada sustancialmente (art. 4.bis) y lo que
es mas significativo, la modificacidon sus-
tancial no daré origen a una nueva fecha
de puesta en servicio, a efectos del régi-
men econdmico de la instalacidon preexis-
tente.

La derogacion no afecta a las instalaciones
que a la entrada en vigor del citado real
decreto-ley ya hubieran obtenido autori-
zacion administrativa para su modificacion
sustancial. Para ellas, la modificacion sus-
tancial si da origen a una nueva fecha de
puesta en servicio.

En cualquier caso, el régimen retributivo
de la instalacién modificada no ha de ser
necesariamente el vigente para las insta-
laciones nuevas, sino que el Gobierno po-
dra establecer reglamentariamente un ré-
gimen retributivo especifico (art. 30.6 Ley
54/1997 en redaccion dada por art. 1.Seis
RD-ley 14/2010).

Posibilidad de regular “regimenes eco-
noémicos especificos”, érayo de espe-
ranza o mero tranquilizante para el
sector?

A pesar de la supresidon de los incentivos
a las renovables, el Gobierno se reserva la
potestad de “establecer reglamentariamen-
te regimenes econdmicos especificos para
determinadas instalaciones de régimen es-
pecial, asi como el derecho a la percepcion
de un régimen econdmico especifico y, en
su caso, determinadas obligaciones y de-
rechos de los regulados en los apartados
1y 2 del articulo 30 de la Ley 54/1997...,
para aquellas instalaciones de produccion
de energia eléctrica de cogeneracion o que
utilicen como energia primaria, energias
renovables no consumibles y no hidrauli-
cas, biomasa, biocarburantes o residuos
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agricolas, ganaderos o de servicios, aun
cuando las instalaciones de produccién de
energia eléctrica tengan una potencia ins-
talada superior a 50 MW” (art. 3.3).

¢Era necesario que el Gobierno se atribu-
yera expresamente esta potestad que ya
contempla la Ley del Sector Eléctrico (art.
30.5)? Una posible razén seria la de esta-
blecer las peculiares circunstancias que jus-
tificarian la adopcion de tales “regimenes
econdmicos especificos” una vez suprimidos
los incentivos ya previstos con caracter ge-
neral en el RD 661/2007 o la de concretar
qué instalaciones serian las beneficiarias.
Sin embargo, ni lo uno ni lo otro. No se in-
voca ninguna justificacion que pudiera lle-
var al Gobierno a adoptar esta decision. El
segundo parrafo del articulo 3.3 recoge un
listado de factores que el Gobierno “podra
tener en cuenta”, pero que son tan gene-
rales que no permiten vislumbrar las razo-
nes objetivas que conducirian a adoptar un
régimen econdmico especifico (potencia
instalada, nivel de tensidn de entrega de la
energia a la red, contribucidn efectiva a la
mejora del medio ambiente, al ahorro de
energia primaria y a la eficiencia energética,
la produccién de calor Gtil econdmicamente
justificable y los costes de inversion y de
operacion, el tipo de energia primaria em-
pleada y tasas de rentabilidad razonables
con referencia al coste del dinero en el mer-
cado de capitales). Tampoco se concretan
las instalaciones. Al contrario, incluso po-
drian beneficiarse instalaciones de potencia
superior a 50 MW, que con caracter general
estan excluidas del régimen de produccion
especial. Se diria que el Gobierno ha queri-
do principalmente prescindir de la consulta
a las Comunidades Autonomas que si exige
el articulo 30.5 de la Ley Eléctrica y man-
dar una sefal de tranquilidad al sector del
tipo “ya veremos cuando vengan tiempos
mejores”.




