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La Ley de Economia Sostenible (LES),
aprobada de forma definitiva por el Con-
greso de los Diputados el martes 15 de fe-
brero y pendiente de su publicacion en el
BOE, dedica su Titulo III a la “Sostenibili-
dad Medioambiental” (denominacién que
es una tautologia, pues toda actuacion me-
dioambiental se orienta, por definicién, a
la sostenibilidad o desarrollo sostenible).
En este Titulo se engloban disposiciones di-
versas, relativas al modelo energético (Ca-
pitulo I); la reduccién de emisiones
(Capitulo II); y el transporte y movilidad
sostenible (Capitulo III). Nos centraremos
aqui en los dos primeros capitulos.

1. Modelo energético sostenible
(arts. 77 a 86)

e Como_principios de la politica energética
gue justifican las medidas adoptadas, se

enuncian la seguridad del suministro, la
eficiencia econdémica y la “sostenibilidad
medioambiental”.

e Objetivos nacionales en materia de aho-

rro y eficiencia energética y energias re-
novables.

Se fija “el objetivo nacional minimo de
participacion de las energias renovables
en el consumo de energia final bruto del
20 por ciento en 2020". Interesa desta-
car que, al configurarse como “objetivo
minimo”, se contemplan incrementos
mayores y que, de hecho, la prevision

actual es que ese objetivo va a ser su-
perado?.

En materia de eficiencia energética, se
fija el objetivo de la reduccion de la
energia primaria en un 20% en 2020
con respecto al escenario tendencial en
ausencia de politicas activas de ahorro y
eficiencia energética. Si bien este es
también un objetivo de la Unidén Euro-
pea (adoptado en el Consejo Europeo de
marzo de 2007), no se ha establecido
aun con caracter vinculante para los Es-
tados miembros. Para el sector publico,
el cumplimiento de este objetivo de efi-
ciencia energética se adelanta al afio
2016, para lo que deberan establecer
programas especificos de ahorro y efi-
ciencia energética (art. 85 LES).

e Se dispone que el Gobierno aprobara, en
el plazo de tres meses desde la entrada
en vigor de la Ley, un documento de pla-
nificacion energética indicativa que es-
tablecera un modelo de generacién y
distribucién de energia acorde con los

principios de la Ley. Esta planificacién
resulta importante para disponer de un

horizonte temporal estable que facilite la
toma de decisiones de inversion por la
iniciativa privada y la adopcion de deci-
siones de politica energética.

Entre los objetivos que se establecen
para esta planificacion para el afio 2020,
interesa destacar que, segin una en-

1 De acuerdo con el Informe enviado por Espafia a la Comisidon Europea sobre las previsiones de cumplimiento
de los objetivos marcados por la Directiva 2009/28/CE, relativa al uso de energia procedente de fuentes reno-
vables, la aportacion de las energias renovables al consumo final bruto de energia en Espafia se estima para el
afno 2020 en un 22,7%, casi tres puntos superior al objetivo obligatorio fijado por la UE para sus estados miem-
bros, mientras que la aportacion de las renovables a la produccién de energia eléctrica alcanzara el 42,3%, con
lo que Espafia también superara el objetivo fijado por la UE en este ambito (40%).

Por ello, Espafia manifiesta en este Informe su interés en aprovechar los excedentes de energia renovable me-
diante los mecanismos de flexibilidad previstos en la Directiva (en especial, las transferencias estadisticas y los
proyectos conjuntos con terceros paises), si bien sefiala que para la aplicacién de estos mecanismos resulta in-
dispensable un mayor desarrollo de las interconexiones eléctricas de Espafia con el sistema eléctrico europeo.
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mienda introducida en el Senado y apro-
bada por el Congreso, se ha suprimido
la limitacién de la vida util de las cen-
trales nucleares en 40 afios gue conte-
nia el Proyecto, previéndose la
posibilidad de que, superado su calen-

dario de operacidn, se otorguen renova-
ciones teniendo en cuenta las

decisiones del Consejo de Seguridad Nu-
clear sobre los requisitos de seguridad
nuclear, la evolucion de la demanda, el
desarrollo de nuevas tecnologias, los
costes de generacion eléctrica y las emi-
siones de gases de efecto invernadero.
Esta rectificacion podria permitir revisar
la polémica decision del gobierno de ce-
rrar la Central de Garofia (Burgos) en
2013.

La LES se refiere asimismo a la planifi-
cacidon energética vinculante tanto del
sector eléctrico como del gasista pero
sin exigir, en este caso, la elaboracion de
nuevos planes o la revision de existen-
tes. Procede recordar que el Consejo de
Ministros aprobd, el 30 de mayo de
2008, la Planificacion de los sectores de
electricidad y gas 2008-2016, docu-
mento que contiene la planificacion vin-
culante estatal sobre las redes de
transporte vigente.

Se crea la_Comisién Sectorial de Ener-
gia, como érgano de coordinacion entre
el Estado y las comunidades auténomas

en materia de energia, que, entre otras
competencias, intervendra en la elabo-

racion de los planes nacionales y, en su
caso, de las Comunidades Auténomas
(que cuentan con algunos planes de
energia, por ejemplo en materia de
energias renovables).

La LES hace hincapié en el fomento de la

investigacion, el desarrollo y la innova-

cién en el ambito de las energias reno-
vables y el ahorro y la eficiencia

energéticas, con especial atencion al
desarrollo de tecnologias que contribu-
yan a la reduccién de emisiones, como
las de secuestro y almacenamiento de
carbono o carbén limpio, y de las que
utilicen fuentes de energia renovable.
Destaca en este apartado el compromiso

del Gobierno de aprobar programas y
medidas para favorecer el desarrollo de
redes de transporte y distribucién inteli-
gente o smart grids, que se esta produ-
ciendo a gran velocidad en otros paises
desarrollados y que, ademas de mejorar
la calidad del suministro, permite una
incorporacién masiva de energias reno-
vables y de otra generacién distribuida
asi como una gestion de la demanda
mas sofisticada que redunda en un au-
mento de la eficiencia energética.

Los preceptos dedicados a la transpa-
rencia e informacion de los consumido-
res y a la simplificacion de los
procedimientos administrativos contie-
nen una serie de “declaraciones de bue-
nas intenciones” carentes de contenido
juridico vinculante o que se limitan a re-
cordar obligaciones preexistentes, como
la elaboracién de un reglamento para la
certificacién energética de los edificios
existentes (exigida por la Directiva
2002/91/CE, sobre eficiencia energética
de los edificios). Cabe destacar el com-
promiso del MITyC de elaborar un cata-
logo de los procedimientos y tramites a
sequir para la implantacién de instala-
ciones de aprovechamiento de la ener-

gia renovable y cogeneracion de alta
eficiencia, a modo de guia para las ad-

ministraciones competentes, muy nece-
saria, aunque sea con caracter
puramente indicativo, dada la diversidad
de tramites existentes. Se sefiala asi-
mismo la necesidad de que en estos
procedimientos se impongan “tasas y
gravamenes uniformes”.

2. Reduccion de emisiones

(arts. 88 a 92)

A. Cambio climatico. Las novedades que

introduce la LES en esta materia no son
especialmente relevantes, debido a que
recientemente se han promulgado va-
rias normas en la materia, en especial
para adaptar nuestro ordenamiento al
nuevo marco juridico de la lucha contra
el cambio climatico de la Unién Europea
previsto para el periodo 2013-20202.
Destaca, en este sentido, la Ley
13/2010, de 5 de julio, por la que se

F

2 Establecido por la Decision 406/2009/CE, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los Estados miembros
para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la
Comunidad hasta 2020, y por la Directiva 2009/29/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comer-
cio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero.
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modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del co-
mercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, para perfeccionar
y ampliar el régimen general de comer-
cio de derechos de emision e incluir la
aviacién en el mismo.

e Medidas para incentivar la participa-
cion de los propietarios publicos y
privados y el sector forestal en el
aumento de la capacidad de capta-
cién de CO2 de los sumideros espa-
floles vinculados al uso forestal
sostenible y a las practicas agricolas
ecologicas. Se prevé el fomento de
las acciones en este sentido y, en es-
pecial, de las que se enumeran
(entre las que se menciona expresa-
mente “el uso de la biomasa forestal
en el marco de la generacién de
energia de fuentes renovables”), y
se crea un sistema nacional para
gue las empresas y particulares pue-
dan compensar sus emisiones de
CO2 a través de inversiones en in-
cremento y mantenimiento de
masas forestales, programas agra-
rios de reduccion del CO2 y otros
programas que se establezcan por la
Administracion.

Estas actividades, conocidas como
“Reduccion de Emisiones derivadas
de la Deforestacion y Degradacion”
(REDD) han sido reconocidas de
forma muy reciente en el marco de
la Convencidon de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (en las dos
ultimas Conferencias de las Partes
de Copenhague y de Cancun), y no
se contemplan en el Régimen de Co-
mercio de Derechos de Emision de la
Unidn Europea (ni estd prevista su
toma en consideracion para el cum-
plimiento de los compromisos nacio-
nales a partir de 2013, si bien la
Decision 406/2009/CE prevé su in-
troduccién tras la aprobacién por la
Unidn de un acuerdo internacional
sobre cambio climatico que asi lo
disponga). Por ello, la LES precisa
que la compensacién prevista no
sera valida a los efectos del cumpli-
miento de la obligaciéon de entrega
anual de derechos de gases de
efecto invernadero en el marco del
régimen de comercio de derechos de
emisién, pero “si podra tenerse en
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cuenta a efectos de lo dispuesto en
los articulos 70 y 103 de la Ley
30/2007, de 30 de diciembre, de
Contratos del Sector Publico”, esto
es, para la acreditacién en los con-
cursos del cumplimiento de determi-
nados requisitos medioambientales
que guarden relacién con el objeto
del contrato.

e Constitucion de un Fondo para la com-

pra de créditos de carbono. Se crea
un Fondo de caracter publico, ads-

crito a la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico, para la adquisi-
cién de créditos de carbono con el
objeto de generar actividad econo-
mica baja en carbono y contribuir al
cumplimiento por Espafia de sus ob-
jetivos de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero. Entre
las disposiciones de la LES relativas
a este Fondo (cuya composicién y
funcionamiento requieren un des-
arrollo reglamentario) pueden des-
tacarse las siguientes:

- Tendran caracter preferente las ad-
quisiciones de créditos de car-
bono derivados de proyectos
realizados en el marco de los Me-
canismos de Flexibilidad del Pro-
tocolo de Kioto y, en especial, los
proyectos de eficiencia energé-
tica, energias renovables y ges-
tion de residuos, asi como
aquellos que presenten un ele-
vado componente de transferen-
cia de tecnologia en el pais en el
que se lleven a cabo.

- Para la certificacion de las reduc-
ciones de emisiones de los pro-
yectos, se atendera a las normas
internacionales que las regulen,
en funcién de su naturaleza.

- El Fondo podréa condicionar la ad-
quisicién de dichos créditos a la
realizacidon por parte de las em-
presas de inversiones en sectores
no sujetos al comercio de dere-
chos de emisidn.

- Los créditos adquiridos por el
Fondo seran activos del Estado
que podran enajenarse, en espe-
cial si resultan innecesarios para
el cumplimiento de los objetivos
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nacionales de reduccion de emi-
siones.

- No estardn sujetas a la Ley de
Contratos del Sector Publico las
operaciones de adquisicién de
créditos de carbono.

- El Fondo estara dotado con las
aportaciones que anualmente se
consignen en los Presupuestos
Generales del Estado.

B. Mantenimiento de la deduccién por in-
versiones medioambientales en instala-

ciones destinadas a la proteccion del
medio ambiente

Las deducciones por inversiones medioam-
bientales previstas en el art. 39 del Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (TRLIS) tienen por finalidad in-
centivar fiscalmente aquellas inversiones
cuyo objeto sea proteger el medioam-
biente y se aplican a tres modalidades de
inversion:

e Art. 39.1. Instalaciones destinadas a la
proteccion del medioambiente. La de-
duccidn se aplica a las inversiones reali-
zadas en bienes de activo material
destinadas a la proteccion del medioam-
biente, consistentes en instalaciones
que eviten la contaminacién atmosférica
procedente de instalaciones industriales,
contra la contaminacion de aguas su-
perficiales, subterraneas y marinas, o
para la reduccion superacién o trata-
miento industriales, siempre que se re-
alicen para la mejora de la normativa
vigente en dichos ambitos de actuacion.

e Art. 39.2. Vehiculos industriales y co-
merciales de transporte por carretera.
La deduccidén se aplica para la adquisi-
cién de nuevos vehiculos industriales o
comerciales de transporte por carretera,
pero solo para aquella parte de la inver-
sién que reglamentariamente se deter-
mine que contribuye de manera efectiva
a la reduccién de la contaminacion at-
mosférica.

e Art.39.3. Inversiones para el aprovecha-
miento de energias renovables. La de-
duccién se aplica a inversiones
realizadas en bienes de activo material
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nuevos destinadas al aprovechamiento
de fuentes de energias renovables con-
sistentes en instalaciones y equipos con
alguna de las finalidades que enuncia el
art. 39.3 TRLIS.

Estas deducciones por inversiones ambien-
tales fueron introducidas por la Ley de
Acompafiamiento de los Presupuestos Ge-
nerales para 1997 y daban derecho a una
deduccion en la cuota integra del 10 o del
12% segun la modalidad de la inversion,
pero la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, introdujo “por la puerta de
atras” (en la disposicidn adicional décima
del TRLIS), una reduccién porcentual vy
progresiva de su importe para los sucesi-
vos periodos impositivos y previo la dero-
gacion del precepto para los periodos que
se iniciasen a partir del 1 de enero de
2011.

Lo que hace la LES es “rescatar” de esta
supresion de las deducciones por inversio-
nes medioambientales a las previstas en el
apartado 1 del art. 39, esto es, las aplica-
bles a las inversiones en instalaciones des-
tinadas a la proteccién del medio
ambiente, fijando su importe en una de-
duccién en la cuota integra del 8% de las
inversiones que estén incluidas en progra-
mas, convenios o acuerdos con la Admi-
nistracién  competente en  materia
ambiental, quien debera expedir la certifi-
cacion de la convalidacion de la inversidn
(asi lo disponia ya el art. 39 del Regla-
mento del Impuesto de Sociedades).

Se suprimen, por tanto, tal y como estaba
previsto, las deducciones por inversiones
medioambientales en vehiculos industria-
les y comerciales de transporte por carre-
tera y para el aprovechamiento de
energias renovables, pero se mantiene la
deduccién por inversiones en instalaciones
destinadas a la proteccién del medioam-
biente en un porcentaje fijo del 8% que
sera aplicable a los periodos que se inicien

a partir de la entrada en vigor de la Ley.
No es, desde luego, un gran “incremento”

en los incentivos fiscales para la proteccidon
ambiental.




