GOMEZ-ACEBO §; POMBO

Clarificada la cotizacion de autéonomos
y tiempo parcial (Real Decreto-ley 1/2014)

Antonio V. Sempere Navarro
Coordinador del Area de Laboral de Gémez-Acebo & Pombo
Catedratico de Universidad

Carolina San Martin Mazzucconi
Consejera Académica de Gomez-Acebo & Pombo
Profesora Titular de la Universidad Rey Juan Carlos

El Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de
reforma en materia de infraestructuras y transpor-
te, y otras medidas econdémicas (BOE 25 enero)
incluye una modificacién de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2014, para “adaptar”
esta norma “a determinados aspectos sustantivos
del régimen juridico existente en material de co-
tizacién”. Esta temprana y pequeia modificacidn
viene a enmendar un curioso entuerto que se ha-
bia generado por lo siguiente:

e EIRDL 16/2013, de 20 diciembre (BOE del 21)
rectifico un par de aspectos sobre cotizacién
contemplados en la LPGE.

e Perolaley 22/2013, de 23 diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado solo se publicoé en
el BOE del 26 diciembre y no acogio lo anterior.

Puesto que la norma anterior no puede modificar o
condicionar la posterior de idéntico rango, la per-
plejidad y las dudas aplicativas fueron inevitables.
Aunque ello aumente la sensacion de vértigo, lo
cierto es que ahora quedan las cosas donde el le-
gislador (gubernamental) pretendia. Veamos el
detalle.

EL RDLey 16/2013, pe 20 piciemBre. Esta norma
equiparaba la cotizacion por desempleo en los
contratos de duracién determinada a tiempo par-
cial —igualandola a la de los contratos indefinidos-,
y para ello establecié que el tipo “previsto en la

Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2014” se reduciria en un 1%".

También establecié que para los auténomos inclui-
dos en el RETA que en algin momento de cada
ejercicio econdmico hubieran tenido contratados
al menos a diez trabajadores simultdneamente,
la base minima de cotizacion para el ejercicio si-
guiente tendria una cuantia igual a la correspon-
diente para los trabajadores encuadrados en el
grupo de cotizacion 1 del Régimen General2.

La Ley 22/2013, pe 23 piciemsre. Esta Ley no incor-
pord la reduccidon del tipo de cotizacion por des-
empleo en los contratos a tiempo parcial de dura-
cién determinada3, y en cuanto al incremento de
la base minima de cotizacion de los auténomos, lo
restringié a quienes en algin momento de 2013
hubieran tenido contratados simultaneamente al
menos a cincuenta trabajadores (y no diez).

EL rroBLEMA. COn este panorama, no estaba claro
si debia entenderse que la norma posterior habia
derogado tacitamente a la anterior, dejando sin
efecto los cambios (técnicamente asi habia sido),
0, por el contrario, que la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado debia considerarse modificada
antes incluso de su nacimiento por el Real Decre-
to-ley, cuyos cambios se mantenian (lo que era
juridicamente inviable -pues no cabe modificar lo
gue aun no existe-, pero se ajustaba a lo pretendi-
do por el Gobierno).

! En consecuencia, el tipo de cotizacion en 2014 seria del 8,3% (Disposicion Adicional Primera del Real Decreto-ley 16/2013).

2 Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto-ley 16/2013.

3 Segun el art. 128 de la LPGE, a partir de 1 de enero de 2014 el tipo de cotizaciéon por desempleo en la contratacién de duracion

determinada a tiempo parcial seria del 9,3%, del que el 7,7% seria a cargo del empresario y el 1,6% del trabajador.
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LA sowucion.- EI RDLey 1/2014, de 24 de enero, del 8,3 %, del que el 6,7% corre a cargo del
despeja la confusion generada y se propone “in- empresario y el 1,6% del trabajador.
tegrar en el ordenamiento juridico las distintas
normas aplicables en la materia”, para “reforzar e Desde el 1 de febrero de 2014: para los
la seguridad juridica”. Su articulo 11 modifica la auténomos que en algin momento de 2013
LPGE, incorporando lo que habia dispuesto el RD- hayan tenido contratados simultdneamente
Ley 16/2013. De este modo, desaparece la dico- al menos a diez trabajadores, la base mini-
tomia normativa y las consecuentes dudas, con el ma de cotizacion se igualard a la del grupo
siguiente resultado: de cotizacién 1 del Régimen General. A la
cotizacion de enero, por tanto, se aplica
e Desde el 1 de enero de 2014: el tipo de la redaccion original de la LPGE (que exigia al
cotizacion por desempleo en la contratacion menos 50 trabajadores para que operase la
de duracion determinada a tiempo parcial es referida equiparacion)?.

4 Al no retrotraer los efectos de este incremento de la cotizacion, se evita la eventual tacha de inconstitucionalidad por vulneracion del
art. 9 CE.
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