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Publicada la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se regula el procedimiento de
asignacion del régimen retributivo especifico en la convocatoria para nuevas instalaciones
de produccidn de energia eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular
y para instalaciones de tecnologia edlica, convocada al amparo del Real Decreto 947/2015,
de 16 de octubre, y se aprueban sus parametros retributivos. Pero los interesados todavia
tendran que esperar a la publicacion de la convocatoria de la subasta que se realizard mediante
resolucién de la Secretaria de Estado de Energia.

Habiendo transcurrido una semana desde la pu- 1. Instalaciones destinatarias: de biomasa
blicacion del Real Decreto 947/2015, de 16 de oc- nuevas y edlicas, nuevas o modificadas
tubre, por el que se establece una convocatoria

para el otorgamiento del régimen retributivo es- La orden sera aplicable a las siguientes insta-
pecifico para nuevas instalaciones de produccién laciones:

de energia eléctrica a partir de biomasa en el sis-

tema eléctrico peninsular y para instalaciones de a) Nuevas instalaciones de biomasa de los
tecnologia edlical, el Boletin Oficial del Estado del grupos b.6, b.8 o hibridas tipo 1 (siempre
dia 24 de octubre publica la Orden IET/2212/2015, que en este Ultimo caso no utilicen como
de 23 de octubre, por la que se regula el procedi- combustible licores negros del grupo c.2),
miento de asignacion del régimen retributivo espe- situadas en el sistema eléctrico peninsular.
cifico en la convocatoria para nuevas instalaciones Segun la definicién de los articulos 2 y 4 del
de produccion de energia eléctrica a partir de bio- Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el
masa situadas en el sistema eléctrico peninsular y que se regula la actividad de produccién de
para instalaciones de tecnologia edlica, convocada energia eléctrica a partir de fuentes de ener-
al amparo del Real Decreto 947/2015, de 16 de oc- gia renovables, cogeneracion y residuos, se
tubre, y se aprueban sus parametros retributivos. trata de las siguientes instalaciones:
Mediante esta orden se desarrolla el mecanismo

de asignacion del régimen retributivo especifico, — Grupo b.6: centrales de generacion
que se efectuara mediante una subasta. eléctrica o de cogeneraciéon que uti-

1 Véase el documento «Inminente nueva convocatoria de retribucion especifica para instalaciones de energias renovables (edlica y
biomasa)», http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/conocimiento/analisis/item/2085-inminente-nueva-convocatoria-de-
retribuci%c3%b3n-espec%c3%adfica-para-instalaciones-de-energ%c3%adas-renovables-e%c3%b3lica-y-biomasa.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas, simbolos, abreviaturas,
cursivas...) para adecuarlos a las normas tipograficas utilizadas en el resto del texto.
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licen como combustible principal
biomasa procedente de cultivos ener-
géticos, de actividades agricolas, ga-
naderas o de jardinerias, de aprove-
chamientos forestales y otras ope-
raciones silvicolas en las masas
forestales y espacios verdes, en los
términos que figuran en el anexo I
del Real Decreto 413/2014.

— Grupo b.8: centrales de generacién
eléctrica o de cogeneraciéon que uti-
licen como combustible principal bio-
masa procedente de instalaciones
industriales del sector agricola o fo-
restal en los términos que figuran en
el anexo I del Real Decreto 413/2014.
En ambos casos, se entendera como
combustible principal aquel que su-
ponga, como minimo, el 90 % de la
energia primaria utilizada, medida
por el poder calorifico inferior.

— Instalaciones hibridas tipo 1: instala-
ciones que incorporen dos o mas de
los combustibles principales indica-
dos para los grupos b.6 y b.8 (no los
licores negros del grupo c.2) y que
en su conjunto supongan en computo
anual, como minimo, el 90 % de la
energia primaria utilizada medida por
sus poderes calorificos inferiores.

b) Instalaciones del subgrupo b.2.1 (edlicas
ubicadas en tierra), ya sean nuevas o modi-
ficaciones de instalaciones existentes. Res-
pecto a estas instalaciones se ha de sefialar
gue no se podra otorgar el régimen retri-
butivo especifico a las instalaciones edlicas
situadas en los sistemas eléctricos de los te-
rritorios no peninsulares que sean titularidad
de una empresa o grupo empresarial que
posea un porcentaje de potencia de gene-
racion de energia eléctrica superior al 40 %
en ese sistema, aunque hubieran sido ad-
judicatarias de la convocatoria objeto de la
orden comentada (art. 1.3 y disp. adic. se-
gunda de la Ley 17/2013, de 29 de octubre,
para la garantia del suministro e incremento
de la competencia en los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares).

La orden define tanto el concepto de «insta-
laciones nuevas» como «la modificacion» con
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derecho a régimen retributivo especifico. Se
entendera que una instalaciéon es nueva cuan-
do esté constituida por equipos principales
nuevos y sin uso previo y no hubiera resultado
inscrita con caracter definitivo en el Registro
Administrativo de Instalaciones de Produc-
cion de Energia Eléctrica, con anterioridad al
dia 18 de octubre del 2015, fecha de entrada
en vigor del Real Decreto 947/2015. Por su
parte, se entenderd que se lleva a cabo una
modificacion de una instalacion edlica existen-
te cuando se modifique una instalacién que hu-
biera resultado inscrita con caracter definitivo
en el Registro Administrativo de Instalaciones
de Producciéon de Energia Eléctrica, siempre
gue la modificacién suponga al menos la sus-
titucion de los aerogeneradores por otros nue-
vos Y sin uso previo y que dicha modificacién
no hubiera resultado inscrita con caracter de-
finitivo en el citado registro a la fecha de en-
trada en vigor del Real Decreto 947/2015. La
modificacién podra ser parcial.

Procedimiento de subasta e inscripcién
en el Registro

En cumplimiento del articulo 14 de la
Ley 14/2013, del Sector Eléctrico, la Or-
den IET/2212/2015 regula el mecanismo de
asignacion del régimen retributivo especifico,
que sera una subasta. Se subastara la poten-
cia (kW) con derecho a la percepcion del régi-
men retributivo especifico de nuevas instala-
ciones de biomasa y de instalaciones edlicas,
obteniéndose como resultado de la subasta un
porcentaje de reduccion del valor estandar de
la inversion inicial de la instalacion tipo de refe-
rencia, con el que se obtendra el valor estandar
de la inversion inicial de la instalacion tipo.

Se subastard hasta un maximo de 200 MW
de potencia con derecho a la percepcion del
régimen retributivo especifico de nuevas ins-
talaciones de biomasa y hasta un maximo
de 500 MW de potencia con derecho a la per-
cepcién del régimen retributivo especifico para
instalaciones edlicas.

La subasta se convocara mediante una reso-
lucién del Secretario de Estado de Energia en
la que se estableceran el procedimiento y las
reglas de dicha subasta. La convocatoria se
publicara en el Boletin Oficial del Estado. Entre
otras condiciones, se fijaran el cupo de potencia



de la subasta para cada instalacion tipo de re-
ferencia, el plazo de precalificacion y califica-
cion, la fecha de celebracion de la subasta y
las garantias economicas para participar en
ella.

La subasta se desarrollard mediante el mé-
todo de sobre cerrado con sistema marginal,
es decir, el porcentaje de reduccion aplicable
a cada oferta que resulte adjudicada sera el
porcentaje de reduccion de la Uultima ofer-
ta casada. Los participantes en la subasta
podran presentar ofertas relativas al porcen-
taje de reduccion del valor estandar de la in-
version inicial de la instalacion tipo de referen-
cia, de acuerdo con las reglas determinadas
por la resolucién de convocatoria del Secreta-
rio de Estado de Energia. Como resultado de
la subasta se obtendra la potencia adjudicada
a cada participante para cada tecnologia, asi
como el porcentaje de reduccion del valor es-
tandar de la inversién inicial de la instalacion
tipo de referencia.

La entidad administradora de la subasta
sera OMI-Polo Espanol S.A. (OMIE) directa-
mente o por medio de alguna de sus filiales.

Todas las solicitudes —incluida la de inscripcion
en el Registro de Régimen Retributivo Espe-
cifico en estado de preasignacion—, escritos,
comunicaciones y notificaciones se efectuaran
exclusivamente por via electrdnica.

En el plazo maximo de dos horas desde el
cierre de la recepcion de ofertas para la su-
basta, la entidad administradora dara a cono-
cer a cada participante el valor de la potencia
que le haya sido adjudicada y el porcentaje
de reduccion del valor estéandar de la inver-
sion inicial de la instalacidn tipo de referencia
resultante de la subasta. Posteriormente, la
entidad administradora remitira los resultados
de la subasta a la entidad supervisora y a la
Secretaria de Estado de Energia; en un plazo
maximo de veinticuatro horas desde la recep-
cion de tales resultados, la entidad supervisora
de la subasta debera validar tanto éstos como
el procedimiento seguido en la subasta. En el
caso de que la subasta sea declarada no va-
lida por la entidad supervisora, el procedi-
miento de subasta quedara sin efectos por
resolucién del secretario de Estado de Energia.
Declarada la validez de la subasta por parte de
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dicha entidad, la Direccion General de Politica
Energética y Minas dictara una resolucion por
la que se resuelva la subasta, que sera publi-
cada en el Boletin Oficial del Estado.

De conformidad con el articulo 12.4 del Real
Decreto 413/2014, la inscripcién en el Regis-
tro de Régimen Retributivo Especifico en es-
tado de preasignacion se lleva a cabo para un
valor de potencia determinado no asociado con
una instalacién concreta. Las caracteristicas de
las instalaciones se incluirdn en la solicitud
de inscripcion en el Registro de Régimen Retri-
butivo Especifico en estado de explotacién me-
diante la cumplimentacién del apartado 2 del
anexo V del Real Decreto 413/2014.

2.1. Inscripcién y garantias

La inscripcién de una instalaciéon en el
Registro de Régimen Retributivo Especi-
fico en estado de explotacidn y su asig-
nacién a una instalacién tipo seran requi-
sitos necesarios para la percepcién de la
retribucién especifica que le correspon-
da. En el plazo de cuarenta y cinco dias
habiles desde la fecha de la publicacién
de la resolucién del secretario de Estado
por la que se resuelva la subasta, los ad-
judicatarios deberan presentar la solicitud
de inscripcion en el mencionado registro
en estado de preasignacidn, junto con la
garantia econdémica requerida. La cuan-
tia de esta garantia econdmica exigida
como requisito previo para la inscripcion
en el Registro de Régimen Retributivo
Especifico en estado de preasignacion es
de 20 €/kW en funcion de la potencia ins-
talada. El adjudicatario podra solicitar el
paso de preasignacidn a explotacion en
el Registro de Régimen Retributivo Espe-
cifico de una o varias instalaciones hasta
cubrir el cupo de potencia adjudicado.

Los titulares de las instalaciones adjudi-
catarias de la subasta dispondran de un
plazo méximo de cuarenta y ocho meses,
a contar desde la fecha de publicacion de
la resolucién por la que se inscriben en el
Registro de Régimen Retributivo Especifi-
co en estado de preasignacion las ofertas
adjudicatarias, para el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 46 del
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,



por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, coge-
neracion y residuos.
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tipo se obtendra la retribucion a la inversion
de la instalacién tipo aplicando la metodologia
retributiva determinada en el titulo IV del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se
regula la actividad de produccién de energia

3. Peculiaridades del nuevo régimen retri- eléctrica a partir de fuentes de energia reno-
butivo especifico vables, cogeneracion y residuos.
Los productos subastados seran la poten- Las instalaciones asociadas a las ofertas
cia (kW) con derecho a la percepcién del régi- que resulten adjudicatarias de la subasta de
men retributivo especifico de nuevas instala- asignacion del régimen retributivo especifico
ciones de biomasa y de instalaciones edlicas, percibirdn el régimen retributivo especifi-
obteniéndose como resultado de la subasta co regulado en el Real Decreto 413/2014.
un porcentaje de reduccién del valor estandar Como se explicé en los documentos de la
de la inversion inicial de la instalacion tipo de serie Andlisis sobre este real decreto? y sobre
referencia, con el que se obtendra el valor es- la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la
tandar de la inversién inicial de la instalacién que se aprueban los parametros retributivos
tipo. Los parametros retributivos de la instala- de las instalaciones tipo aplicables a determi-
cion tipo se calcularan a partir de los parame- nadas instalaciones de produccion de energia
tros de la instalacion tipo de referencia y del eléctrica a partir de fuentes de energia reno-
resultado de la subasta celebrada de confor- vables, cogeneracion y residuos?, la retribu-
midad con lo establecido en la orden comenta- cién de la instalacion va a ser la resultante de
da. A partir de este Gltimo valor y del resto de la aplicacion de las siguientes formulas:
los parametros retributivos de la instalacion

RETRIBUCION .. . = Retribucién venta .. .+ Retribucién especifica
+ [incentivo a la inversidn para instalaciones en sistemas eléctricos no peninsulares que supongan
reduccion global del coste de generacion]
(Durante vida util regulatoria de instalacion tipo)
Retribucion espedfica = e Retribucion a la inversidn + Retribucidon a la operacion
Retribucién . = . T_érmino por unidad potencia instalada = Costes de inversién de instalacion
inversién tipo no recuperados
Retribucion sy = e Costes de explotacidn instalacién tipo - Ingresos mercado de instalacion tipo

2 http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/conocimiento/analisis/item/1613-real-decreto-413-2014-de-6-de-junio-por-el-

que-se-regula-la-actividad-de-producci%C3%B3n-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-a-partir-de-fuentes-de-energ%C3%ADa-

renovables-cogeneraci%C3%B3n-y-residuos.

3 «Guia breve para la aplicacion de la Orden de Renovables», http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/conocimiento/analisis/

item/1620-gu%C3%ADa-breve-para-la-aplicaci%C3%B3n-de-la-orden-de-renovables.
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En el marco del Real Decreto 413/2014, a cada
instalacion tipo le corresponde un conjunto de
parametros retributivos que se calculan por
orden ministerial con referencia a la actividad
llevada a cabo por una empresa eficiente y
bien gestionada. Estos pardmetros concretan
el régimen retributivo especifico y permiten
su aplicacién a las instalaciones asociadas a
dicha instalacién tipo. La orden comentada
viene a completar estas férmulas definiendo
la retribucion que correspondera a cada ins-
talacién tipo en los términos que resulten del
procedimiento de subasta.

La orden establece una clasificacion de instala-
ciones tipo en funcion del ano de autorizacidon
de explotacion definitiva, vida util regulatoria,
valor estandar de la inversion inicial valorado
en euros por megavatio y nimero de horas
equivalentes de funcionamiento anual, entre
otros parametros necesarios para la aplicacion
del régimen retributivo. A cada grupo de ins-
talaciones (biomasa o edlicas) le correspon-
de una instalacion tipo, a la que se asigna un
codigo de forma individualizada. El anexo de
la orden define las instalaciones tipo, los pa-
rametros retributivos considerados y la retri-
buciéon que corresponde a cada uno de ellos,
distinguiendo entre las instalaciones tipo de
referencia con autorizacion de explotacion de-
finitiva obtenida en los afios 2015 y 2016 vy las
gue obtendran la autorizacion definitiva entre
los afios 2017 y 2020.

La vida util regulatoria de las instalaciones ad-
judicatarias se cifra en veinticinco afios para las
instalaciones de biomasa (grupos b.6 y b.8) y
en veinte aflos para las instalaciones edlicas
(grupo b.2).

Los parametros retributivos de la instalacion
tipo se revisaran y actualizardan de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 14.4 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y con el
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio. De esta
forma no podran revisarse ni la vida util re-
gulatoria ni el valor estandar de la inversién
inicial de la instalacién tipo.

De conformidad con la disposicion adicional
primera.2 del Real Decreto 413/2014, para
las instalaciones a las que les sea otorgado
el régimen retributivo especifico, la renta-
bilidad razonable de la instalaciéon tipo de
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referencia durante el primer periodo regula-
torio girara, antes de impuestos, en torno al
rendimiento medio de las obligaciones del Es-
tado a diez anos, calculado como la media de
las cotizaciones en el mercado secundario
de los meses de abril, mayo y junio del 2013,
incrementado en 300 puntos basicos.

3.1. Las instalaciones edlicas no percibiran
retribucion por la venta de energia

Segun se establece en el anexo de la
orden comentada, las instalaciones edli-
cas que resulten adjudicatarias sélo perci-
birdn retribucion por la inversién, pero no
por la operacion (venta de energia).

3.2. Modificacion de instalaciones edlicas:
renuncia previa y definitiva al régimen
retributivo preexistente

Como se ha dicho, se entenderd que se
efectla una modificacién de una instala-
cion edlica existente cuando se modifique
una instalacién que hubiera resultado
inscrita con caracter definitivo en el Re-
gistro Administrativo de Instalaciones de
Produccion de Energia Eléctrica, siempre
que la modificacién suponga al menos la
sustitucion de los aerogeneradores por
otros nuevos y sin uso previo y que dicha
modificacion no hubiera resultado inscrita
con caracter definitivo en el citado regis-
tro a la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 947/2015.

La modificacidon podra afectar a la totalidad
de la instalacion o a una parte de ésta. En
el caso de que la modificacion existente
afecte Unicamente a una parte de la insta-
lacion, la parte modificada de la instalacidn
serd considerada a efectos retributivos
como una nueva unidad retributiva, man-
teniéndose invariable el régimen retributi-
vo de la parte no modificada.

Se ha de apuntar que el procedimiento y
los requisitos regulados para reconocer a
las instalaciones modificadas el derecho
al régimen retributivo especifico puede
generar incertidumbre y desincentivar la
renovacion de instalaciones, pues exige
la renuncia previa y definitiva al régimen
ya reconocido, independientemente del



3.3.

reconocimiento (o no) del derecho a aco-
gerse al nuevo régimen. Asi, segun el ar-
ticulo 3.7.11 de la orden analizada, «en el
plazo maximo de un mes desde la fecha de
indisponibilidad de la parte de la instala-
cién original que se va a modificar, el inte-
resado deberd solicitar la renuncia al régi-
men retributivo especifico correspondiente
a la potencia eliminada de dicha parte de
la instalacion original ante la Direccién Ge-
neral de Politica Energética y Minas [...]. La
renuncia al régimen retributivo especifico
producira efectos desde la citada fecha de
indisponibilidad y tendra caracter defini-
tivo, sin perjuicio del régimen retributivo
especifico que, en su caso, se le reconozca
a la instalacion modificada».

Régimen retributivo incompatible
con otros

No se podra otorgar el régimen retribu-
tivo especifico regulado en la orden de
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referencia a las instalaciones nuevas o a
las modificaciones de instalaciones exis-
tentes a las que ya se les hubiera otorgado
con anterioridad al 18 de octubre del 2015,
fecha en la que surte efectos el Real De-
creto 947/2015, el derecho a la percep-
cién del régimen econémico primado, del
régimen retributivo especifico o cualquier
otro régimen econdémico relacionado con
las energias renovables, cogeneracién o
residuos.

En el caso en el que las instalaciones con ré-
gimen retributivo especifico, otorgado con-
forme a la nueva orden, fueran adjudicata-
rias de algun tipo de ayuda o subvencién
derivada de una convocatoria de ayudas
de fondos europeos, se procedera a la mi-
noracion del régimen retributivo especifico
en los términos que se establezcan median-
te orden ministerial (disp. adic. Unica de
la Orden IET/2212/2015).

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@gomezacebo-pombo.com.

Barcelona | Bilbao | Madrid | Valencia | Vigo | Bruselas | Lisboa | Londres | Nueva York

Analisis GA&P | Octubre 2015



