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GARANTIA FINANCIERA OBLIGATORIA DE LOS RIESGOS
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MEDIOAMBIENTALES: SE ALARGA EL PLAZO
PARA SU EXIGENCIA
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La Directiva 2004/35/CE, sobre respon-
sabilidad ambiental en materia de pre-
vencién y restauracion de los dafios
ambientales (Directiva ELM), otorga un
amplio margen de discrecionalidad a los
Estados Miembros sobre el asegura-
miento de la responsabilidad medioam-
biental, por lo que sdlo ocho paises,
entre ellos Espana, han optado por es-
tablecer un sistema de garantia finan-
ciera obligatoria para las actividades del
Anexo III.

El 12 de octubre de este ano, la Comi-
sién adopto el Informe previsto en el ar-
ticulo 14.2 de la Directiva ELM sobre la
capacidad de los mercados financieros
para disponer de una oferta de garan-
tias completa y generalizada a precios
razonables. En dicho Informe se con-
cluye que, debido a la falta de experien-
cia practica en la aplicacion de la
Directiva ELD como consecuencia de los
retrasos en su transposicion, no existe
justificacién suficiente en la actualidad
para la introduccion de un sistema ar-
monizado de garantia financiera obliga-
toria a nivel europeo, si bien esta opcion
sera reexaminada antes de la revisidon
de la Directiva prevista para 2014.

El Informe propone que, a fin de facilitar
la implantacidn de la garantia financiera
obligatoria para las actividades del
Anexo III en aquellos EM que opten por
su adopcidn, se apliquen todos o algu-
nos de los mecanismos siguientes: (i)
aplicacion del sistema de forma gradual;
(ii) establecimiento de un techo para la
garantia financiera obligatoria; (iii) ex-
clusion de las actividades de bajo riesgo.

Estas tres pautas estan siendo seguidas
en la implementacion del sistema en Es-
pafa y, posiblemente como respuesta a
la no adopcidon de un sistema armoni-
zado a nivel de la Unidn Europea, se ha
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alargado el plazo para que esta garantia
financiera sea obligatoria

Las érdenes para su aplicacion a las dis-
tintas actividades del Anexo III debian
aprobarse, segun la Ley de Responsabi-
lidad Medioambiental (disposicion final
cuarta), a partir del 30 de abril de 2010,
a la vista del Informe de la Comisidn ci-
tado. Sin embargo, de momento Unica-
mente se ha publicado en la web del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino un Proyecto de Orden
que recoge las directrices para la elabo-
racion del resto de las ordenes en lo re-
lativo la prioridad y el calendario para
exigir las garantias financieras obligato-
rias. En funcién del riesgo y la peligrosi-
dad de las actividades, esta Orden
recoge el calendario a partir del cual se
publicaran las érdenes ministeriales que
haran exigibles las garantias financieras
obligatorias.

En funcion del sector, a las actividades
afectadas se les ha asociado una letra,
que indica el nivel de prioridad:

e La letra F corresponde al nivel de
prioridad maximo, que se asigna en
el Proyecto de Orden publicado a dos
tipos de instalaciones incluidas en el
Anejo 1 de la Ley 16/2002, de pre-
vencidén y control integrados de la
contaminacion (Ley IPPC): Instala-
ciones de combustion con una po-
tencia térmica de combustion
superior a 50MW, e Instalaciones
para la valorizacion de residuos peli-
grosos, incluida la gestion de aceites
usados, o para la eliminacion de di-
chos residuos en lugares distintos de
los vertederos, de una capacidad de
mas de 10 toneladas por dia. Se ads-
criben asimismo a esta categoria,
con independencia del sector al que
pertenezcan, todos los operadores
incluidos en el ambito de aplicacion



& Noticias breves

GOMEZ-ACEBO § POMBO

del Real Decreto 1254/1999, de 16
de julio, por el que se aprueban me-
didas de control de los riesgos inhe-
rentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligro-
sas.

e La letra E corresponde a un nivel de
prioridad medio, asignado a: coque-
rias y refino de petrdleo; instalacio-
nes quimicas del apartado 4.2.d del
Anejo 1 de la Ley IPPC; instalacio-
nes quimicas para la fabricacion de
explosivos del apartado 4.6 del Anejo
1 de la Ley IPPC; instalaciones para
la produccion de fundicién o de ace-
ros brutos del apartado 2.2 del Anejo
1 de la Ley IPPC; fundiciones de me-
tales ferrosos con una capacidad de
produccion de mas de 20 toneladas
por dia del apartado 2.4 del Anejo 1
de la Ley IPPC; instalaciones para la
transformacidon de metales ferrosos
especificadas en el apartado 2.3c del
Anejo 1 de la Directiva IPPC; verte-
deros especificados en el apartado
5.4 del Anejo 1 de la Ley IPPC.

e Las letras A, B, C y D corresponden
al nivel de prioridad mas bajo, que se
asigna al resto de las actividades del
Anexo III de la Ley de Responsabili-
dad Medioambiental, que se enun-
cian con mayor grado de concrecién
en este Proyecto de Orden Ministe-
rial.

Segln esta priorizacion de actividades,
el Proyecto de Orden Ministerial esta-
blece el siguiente calendario para la pu-
blicacion de las érdenes de exigibilidad
de la garantia financiera obligatoria a las
distintas actividades:

e Letra F: a partir de los dos afios
desde la entrada en vigor de esta
Orden.

e Letra E: a partir de los tres afios
desde la entrada en vigor de esta
Orden.

e letras A, B, C y D: a partir de los
cinco afnos desde la entrada en vigor
de esta Orden.

Este calendario determina, a su vez, el
plazo de elaboracion de los analisis de
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riesgos sectoriales, guias metodoldgicas
o tablas de baremos, en aplicacion de
las previsiones de la disposicion final pri-
mera del Real Decreto 2090/2008, por
el que se aprueba el Reglamento de des-
arrollo parcial de la Ley. En virtud de
este precepto, los modelos de informe
de riesgos ambientales tipo de cada sec-
tor o, en su caso, la guia metodoldgica
correspondiente, deberdn estar elabora-
dos antes de las citadas 6rdenes minis-
teriales, pero “la realizacién de los
analisis de los riesgos medioambienta-
les necesarios para el célculo de la cuan-
tia de la garantia financiera prevista en
el capitulo III no debera llevarse a cabo
con caracter obligatorio hasta que se
publiquen las érdenes ministeriales a las
que se refiere la disposicion final
cuarta”.

Se alarga mucho, por consiguiente, el
plazo de que disponen las empresas
para llevar a cabo los anélisis de riesgos
y adoptar alguno de los sistemas de ga-
rantia financiera obligatoria previstos en
la Ley de Responsabilidad Medioambien-
tal, sin perjuicio de que, dado que el sis-
tema de responsabilidad objetiva para
las actividades del Anexo III estd vi-
gente, resulta recomendable que proce-
dan a aplicar desde ya algun tipo de
aseguramiento de los dafios medioam-
bientales.




