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MEDIDAS URGENTES DE LIBERALIZACION COMERCIAL

GOMEZ-ACEBO §; POMBO

(REAL DECRETO LEY 20/2012)
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Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad del Pais Vasco
Consejera académica de Gomez-Acebo & Pombo

El Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio,
incluye, entre sus multiples medidas para la
reduccion del déficit y la reactivacion econé-
mica, dos preceptos (los articulos 27 y 28)
dedicados a la “liberalizacién comercial”, que
afectan a horarios de apertura y a la ventas
en promocion.

La liberalizacion de los horarios comerciales
ha sido en los ultimos afos un campo de ba-
talla entre las grandes superficies y las aso-
ciaciones de comerciantes minoristas (que
consideran que les perjudica, al no disponer
de los medios para la contratacion del perso-
nal necesario para atender la ampliacion del
horario). No existe tampoco consenso entre
las Comunidades Auténomas, pues mientras
algunas de ellas, como Madrid, han ido ya
mas alla de las medidas que ahora se aprue-
ban, otras como Catalufia, Pais Vasco y Anda-
lucia, se oponen a esta liberalizacion, y han
anunciado que podrian recurrir estos precep-
tos del Real Decreto Ley por invadir sus com-
petencias en materia de comercio.

Interesa sefalar, a este respecto, que todas
las Comunidades Auténomas han asumido
competencias exclusivas sobre comercio in-
terior, si bien ello no ha impedido al Esta-
do incidir en materia de horarios comercia-
les invocando, como aqui lo hace, su titulo
competencial sobre bases y la coordinacidn
general de la actividad econdémica del articu-
lo 140.1.13 de la Constitucion. Conforme a
la doctrina del Tribunal Constitucional, este
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titulo permite al Estado dictar normas en
aquellos aspectos sectoriales de la economia
que pudieran ser objeto de competencia ex-
clusiva autondmica, siempre que el fin perse-
guido responda efectivamente a un objetivo
de planificaciéon econdmica o cuando se pre-
cise una actuacién unitaria en el conjunto del
territorio del Estado (vid.STC num. 77/2004,
de 29 de abril de 2004).

También puede resultar controvertida la /i-
beralizacion de las rebajas que acomete este
Real Decreto Ley, pues hay Comunidades
Autéonomas que vienen aplicando de forma
muy estricta las limitaciones de los descuen-
tos previstas en su normativa. En este caso,
sin embargo, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado ya en varias ocasiones sobre la
competencia exclusiva estatal para determi-
nar las limitaciones temporales o cuantitati-
vas de las ventas promocionales, por su in-
cardinacion en la materia de defensa de la
competencia (vid. SSTC 228/1993, de 9 de
julio y 130/2010, de 29 de noviembre).

Para acallar la polémica, la Secretaria de Es-
tado de Comercio ha difundido un analisis
econdmico del impacto de las medidas de li-
beralizacién de horarios, en el que se analizan
cinco escenarios de menor a mayor liberali-
zacion y se estima que la medida adoptada
(con la que no se agota el margen de mejo-
ra en cuanto a la ampliaciéon de apertura en
festivos, pero si en cuanto a las horas dia-
rias), se ha de traducir en un incremento del
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gasto en el consumo final de los hogares (de
un 2,7%), que tendra un efecto positivo sobre
el PIB y la creacidon de puestos de trabajo’.

Pasamos a exponer las principales medidas
de liberalizacién de los horarios y de la venta
en promocion de los comercios que introduce
el Real Decreto Ley mediante la modificacion,
respectivamente, de varios preceptos de la
Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios
comerciales, y de la Ley 7/1996, de 15 de
enero de ordenacion del comercio minorista.

A) Liberalizacion de horarios comerciales

e Se amplia el horario minimo de aper-
tura, que no puede restringirse por las
Comunidades Auténomas, a 90 horas
semanales, y, en caso de que éstas no
se pronuncien al respecto, se entende-
ra que los comerciantes disponen de
plena libertad para determinar las ho-
ras de apertura de sus establecimien-
tos.

e Seincrementa el numero de domingos
y festivos en los que los comercios po-
dran permanecer abiertos: como regla
general, 16, sin que las Comunidades
Autdnomas puedan reducirlos por de-
bajo de 10. Se establecen, ademas,
criterios vinculantes para la determi-
nacion de cuales seran estos domingos
y festivos de apertura comercial.

e Se fijan criterios para la determinacién
por las Comunidades Auténomas de

las “zonas de gran afluencia turistica”,
en las que los comerciantes pueden

determinar libremente el horario y los
dias en gue permanecen abiertos. El
Real Decreto Ley introduce siete cri-
terios que cuando concurren, determi-
nan la declaracion como zona de gran
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afluencia turistica -por la Comunidad
Autonoma y a propuesta del Munici-
pio correspondiente-, de la totalidad o
parte del municipio. Se limita, de esta
forma, la discrecionalidad de las Co-
munidades Auténomas, especialmente
por aplicacién del criterio, totalmente
reglado, de que el lugar “haya sido de-
clarado Patrimonio de la Humanidad o
en el que se localice un bien inmueble
de interés cultural integrado en el pa-
trimonio histoérico artistico”.

Se anade la obligaciéon de declarar al
menos una zona de gran afluencia tu-
ristica, aplicando dichos criterios, “en
los municipios con mas de 200.000
habitantes que hayan registrado mas
de 1.000.000 de pernoctaciones en el
afio inmediatamente anterior o que
cuenten con puertos en los que operen
cruceros turisticos que hayan recibido
en el afio inmediato anterior mas de
400.000 pasajeros”. Esta circunstancia
concurre (tal como lo apunta el citado
informe sobre el impacto econdmico
de las medidas liberalizadoras), en ca-
torce ciudades importantes espafiolas:
Barcelona, Palma de Mallorca, Alican-
te, Madrid, Valencia, Zaragoza, Mala-
ga, Sevilla, Las Palmas de Gran Ca-
naria, Santa Cruz de Tenerife, Bilbao,
Cordoba, Granada y Cartagena).

Como curiosidad, se contempla una
posible declaracién de caracter tempo-
ral, referida a la “celebracion de gran-
des eventos deportivos o culturales de
caracter nacional o internacional”.

En la misma linea, el Real Decreto

Ley generaliza la liberalizacién de los

horarios comerciales para los estable-
cimientos de menos de 300 metros

1 El informe se titula “Andlisis y estimacion del impacto econémico de medidas liberalizadoras” y ha sido elaborado por el

departamento de Economia Aplicada y Estadistica de la UNED. Con este titulo, el documento resulta accesible en varias

paginas web.
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cuadrados (excluidos los pertenecien-
tes a empresas o grupos de distribu-
ciéon que no tengan la consideracion
de pequefia y mediana empresa segun
la legislacion vigente), eliminando la
posibilidad que existe actualmente de
las comunidades autonomas de reba-
jar dicha superficie a 150 metros cua-
drados.

La Disposicién Final Tercera regula el
plazo de adaptacion de los calendarios
comerciales de las Comunidades Au-
tonomas a las medidas introducidas,
emplazandolas para que, desde su
entrada en vigor, pongan en marcha
“los procedimientos necesarios para
adaptar los calendarios de domingos y
festivos en gue los comercios podran

permanecer abiertos al publico, a par-
tir de 2013".

Interesa sefalar que la Comunidad de
Madrid ha sido pionera en la plena li-
beralizacién de horarios comerciales:
la Ley 1/2008, de 26 de junio, de
Modernizacion del Comercio de la
Comunidad de Madrid, ha dispues-
to que cada comerciante determinara
libremente los dias y el horario de sus
establecimientos en los dias laborables
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de la semana y en los domingos y fes-
tivos autorizados.

B) Liberalizacion de las ventas en pro-
mocion

El Real Decreto modifica la Ley 7/1996, de
15 de enero, de Ordenacién del Comercio
minorista, para introducir diversas medi-
das liberalizadoras, entre las que desta-
can:

e La posibilidad de vender en rebajas en
cualquier periodo del aifo y con la du-

racion que los comerciantes estimen
conveniente (lo que supone reconocer

juridicamente lo que, de facto, estaba
ya sucediendo, con una creciente tole-
rancia administrativa, por los aprietos
de la crisis). Se permite, ademas, que
cualquier establecimiento pueda ven-
der en liquidacion por el periodo de un
afno sin necesidad de que venga moti-
vada por el cese total de la actividad.

e Se permite que en un mismo estable-
cimiento comercial se lleven a cabo,
simultaneamente, diferentes tipos de
ventas en promociéon (tales como sal-
dos y rebajas), salvo las ventas en li-
quidacion.
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