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MODIFICACION DE LA LEY DE AGUAS:
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LA CUESTIONABLE CESION MEDIANTE DECRETO-LEY

DE LAS COMPETENCIAS ESTATALES DE “POLICIA” DE LAS AGUAS

Blanca Lozano Cutanda

Catedratica de Derecho Administrativo en la Universidad del Pais Vasco

Consejera académica de Gomez-Acebo & Pombo

En el Consejo de Ministros del pasado viernes,
26 de agosto, se aprobd un Real Decreto-Ley
por el que se reforma el Texto Refundido de
la Ley de Aguas con el fin de transferir las de-
nominadas competencias “de policia” sobre el
dominio publico hidraulico a las Comunidades
Auténomas que hayan asumido en sus Esta-
tutos la competencia ejecutiva sobre estas
facultades (actualmente, Catalufia, Aragon vy
Andalucia). El Congreso tendra que pronun-
ciarse ahora, en un plazo de treinta dias, so-
bre la convalidacion, derogacion o tramitacion
como proyecto de Ley del Real Decreto-Ley.

Las competencias de policia que se trans-
fieren son, entre otras, las de inspeccion vy
control del dominio publico, la inspeccidn vy
vigilancia de las explotaciones de todos los
aprovechamientos de aguas publicas, la rea-
lizacion de aforos y controles de calidad, vy la
direccion de los servicios de guarderia fluvial.

Con la aprobacion de este Real Decreto Ley
se pretende llevar a cabo, antes del fin de la
legislatura, una modificacién legislativa que
permita transferir estas competencias de eje-
cucion a la Comunidad Autonoma de Andalu-
cia y cubrir, asi, el vacio normativo generado
tras la anulacién por el Tribunal Constitucio-

nal de la transferencia de competencias sobre
el rio Guadalquivir.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de
16 de marzo de 2011, que resolvidé un recur-
so de inconstitucionalidad planteado por Ex-
tremadura, declard inconstitucional y nulo el
articulo 51 del nuevo Estatuto de Autonomia
de Andalucia, por considerar que este precep-
to, al atribuir a esta Comunidad Auténoma
competencias exclusivas sobre las aguas de
la cuenca del Guadalquivir (por mas que la
atribucion competencial se hiciera sobre las
aguas “que transcurren por su territorio y no
afectan a otra Comunidad Auténoma”), vul-
nera la competencia exclusiva estatal sobre
las cuencas intercomunitarias prevista en el
articulo 149.1.22 de la Constitucidn.

El problema es que ya se habia efectuado la
transferencia de los medios personales, pa-
trimoniales y financieros correspondientes a
las funciones que la Comunidad Auténoma
paso a ejercer. Tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional (y la correspondiente anula-
cion, por la Sentencia del TS de 14 de junio
de 2011, del Decreto 1666/2008, de trans-
ferencia de competencias), no se procedié a
reasignar dichos medios a las Confederacio-

1 “Acuerdo de 5 de abril de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se presta conformidad para la suscripcién del con-
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de la cuenca del Guadalquivir que discurren integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia”,

publicado en el BORJA n.° 70, de 8 de abril de 2011.
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nes Hidrograficas sino que se optd por man-
tener las competencias meramente ejecuti-
vas en la Comunidad Auténoma, para lo que
se aprobd una encomienda de gestidon tempo-
ral de competencias, que finaliza el proximo
mes de octubre!. La validez juridica de esta
encomienda de gestidon, que ha sido objeto
de recurso, es mas que discutible, puesto que
la Ley 30/1992 limita esta figura a activi-
dades de caracter material o técnico, nunca
juridicas, y la encomienda aprobada incluye
actos juridicos administrativos (como, entre
otros, los acuerdos de incoacién de procedi-
mientos o las propuestas de resolucién de los
mismos).

Ahora se pretende regular de una forma ade-
cuada y permanente esta transferencia de
competencias de ejecucién, y para ello es
preciso previamente modificar el articulo 94
de la Ley de Aguas, que reserva a las comi-
sarias de aguas de los Organismos de cuenca
las funciones de policia de las aguas que ex-
cedan del ambito territorial de una Comuni-
dad Auténoma.

La atribucion de competencias de ejecucion
en materia de policia de aguas a las Comu-
nidades Autonomas no parece plantear pro-
blemas de constitucionalidad, a la vista de la
jurisprudencia constitucional (y, en especial,
de la STC 161/1996), siempre que las com-
petencias de resolucién de los procedimientos
y de imposicion de sanciones permanezcan
en el Estado. La Sentencia 30/2011 expre-
samente sefiala, en este sentido, que “nada
impide que la legislacién estatal de aguas
confiera a las Comunidades Autéonomas fun-
ciones o facultades de “policia del dominio
publico hidraulico” en cuencas intercomuni-

AGOSTO 2011

GOMEZ-ACEBO §; POMBO

tarias (STC 161/1996, de 17 de octubre), o
qgue, segun el art. 17 d) de la Ley de aguas,
entre las funciones del Estado en relacion con
el dominio publico hidraulico se encuentre el
otorgamiento de autorizaciones cuya tramita-
cion puede encomendarse a las Comunidades
Autdénomas”.

El principio de unidad de gestién de las cuencas
intercomunitarias no se ve, por tanto, directa-
mente afectado por este Real Decreto-Ley, aun-
que puede quedar, a resultas del mismo, algo
“maltrecho”, pues es obvio que el ejercicio, o
el no ejercicio, de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control condiciona de modo muy
importante las competencias de ordenacion de
la cuenca que corresponden al Estado.

Las dudas de constitucionalidad provienen,
en este caso, de la utilizaciéon de un Real De-
creto-Ley para acometer la modificacion le-
gislativa, tanto por la dudosa concurrencia de
“extraordinaria y urgente necesidad”, en una
reforma que responde Unicamente a la volun-
tad politica de llevar a cabo un cambio legis-
lativo para transferir una competencia (que
bien podria haber asumido de nuevo el Es-
tado) antes del fin de una legislatura, como,
sobre todo, porque, de acuerdo con el articulo
86 de la Constitucidn, los Decretos-leyes no
pueden afectar “al régimen de las Comunida-
des Auténomas”, y es éste un concepto am-
plio que incluye, de acuerdo con la doctrina
sentada por el TC, todas “aquellas leyes que,
conforme al art. 28.1 LOTC, hayan sido apro-
badas, dentro del marco constitucional, para
delimitar las competencias del Estado y de las
diferentes Comunidades Auténomas o para
regular o armonizar el ejercicio de las compe-
tencias de éstas” (Sentencia 23/1993). .
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