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También como texto refundido e igualmente con
la potestad delegada recibida por el Gobierno
mediante la Ley 20/2014, de 29 de octubre, el
Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de oc-
tubre (BOE de 24 de octubre), aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo como hiciera con
la Ley del Estatuto de los Trabajadores en la
misma fecha. Cuarenta y dos articulos, ocho
disposiciones adicionales, cuatro transitorias
y tres finales conforman un texto destinado a
regularizar, aclarar y armonizar la compleja y
prolija regulacion sobre el empleo.

Un titulo preliminar sobre la politica de empleo
y tres titulos mas configuran el contenido de
la norma. El primero, destinado a perfilar el
Sistema Nacional de Empleo con la regulacion
sobre el Servicio Publico de Empleo Estatal, los
servicios publicos de empleo de las comunida-
des auténomas y la financiacién del sistema.
El titulo II, con el desarrollo de los servicios
del Sistema Nacional de Empleo prestados
por los servicios publicos de empleo. En él se
abordan aspectos sobre los usuarios de los
servicios y el acceso a éstos de las personas
desempleadas. Por ultimo, el titulo III recoge
los instrumentos de politica de empleo tales
como la intermediacion laboral, las politicas
activas de empleo o la coordinacién entre las
politicas activas y la proteccion econdmica
frente al desempleo.

Se define como politica de empleo el conjunto
de las decisiones adoptadas por el Estado y
las comunidades auténomas para desarrollar

programas y medidas tendentes a la consecu-
cion del pleno empleo, asi como de la calidad
en el empleo, la adecuacién cuantitativa y cua-
litativa de la oferta y la demanda de empleo
y la reduccién y la debida proteccion de las
situaciones de desempleo. Entre sus objetivos
destaca el de garantizar la efectiva igualdad de
oportunidades y no discriminacion en el acceso al
empleo, el mantenimiento de un sistema eficaz
de proteccion ante situaciones de desempleo con
politicas activas y prestaciones de desempleo,
la adopcion de un enfoque preventivo frente al
desempleo —especialmente al de larga dura-
cién, facilitando una atencién individualizada
a los desempleados—, la garantia de politicas
dirigidas a la integracién de colectivos con
mayor dificultad de insercién laboral —jévenes,
mujeres, discapacitados, mayores de cuarenta
y cinco afios, parados de larga duracién—, la
atencion a los fendmenos migratorios internos
y externos o el fomento de la cultura empren-
dedora y el espiritu empresarial.

La coordinacién de la politica de empleo co-
rresponde al Gobierno por medio del Ministe-
rio de Empleo y Seguridad Social, pero son las
comunidades auténomas las que pueden de-
sarrollar la politica de empleo, el fomento del
empleo y la ejecucién de los programas y me-
didas transferidos. Por lo demas, en su disefio
y modelo de gestidn, la politica de empleo de-
bera tener en cuenta su dimensién local para
ajustarla a las necesidades del territorio de
manera que favorezca y apoye las iniciativas
de generacion de empleo en dicho ambito.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas, simbolos, abreviaturas,
cursivas...) para adecuarlos a las normas tipograficas utilizadas en el resto del texto.
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Se entiende por Sistema Nacional de Empleo
el conjunto de estructuras, medidas y accio-
nes necesarias para promover y desarrollar
la politica de empleo. El Sistema Nacional
de Empleo esta integrado por el Servicio Publi-
co de Empleo Estatal y los servicios publicos de
empleo de las comunidades auténomas. Entre
sus fines se encuentra el de ofrecer un servicio
de empleo publico y gratuito a trabajadores y
empresarios capaz de captar las ofertas de em-
pleo del mercado de trabajo con una atencién
eficaz y de calidad. Para ello, debera facilitar
la informacion necesaria que permita a los de-
mandantes de empleo encontrar un trabajo o
mejorar sus posibilidades de ocupacién y a los
empleadores contratar los trabajadores adecua-
dos apropiados a sus necesidades, asegurando
el principio de igualdad en el acceso a los servi-
cios tanto a trabajadores como a empresarios.
Habra de impulsar, asimismo, la cooperacion
entre el servicio publico y las empresas en
aquellas acciones de politicas activas y cualifi-
cacion profesional que éstas desarrollen y que
puedan resultar efectivas para la integracién
laboral, la formacién o la recualificacion de los
desempleados.

Para desarrollar su labor, el servicio publico
dispone de la «Estrategia espafiola de acti-
vacién para el empleo» (analisis de situacion,
tendencias del mercado de trabajo, objetivos
estratégicos, marco presupuestario, fuentes
de financiacién, gestiéon de fondos, etc.), los
planes anuales de politica de empleo (segln
las previsiones formuladas por las comunida-
des auténomas) y el Sistema de Informacidn
de los Servicios Publicos de Empleo (un sis-
tema de informacién comun que se organiza-
ra con una estructura informatica integrada y
compatible y un portal Unico de empleo que
posibilite la difusién de las ofertas, demandas
y oportunidades de empleo y formacién en
todo el Espacio Econémico Europeo).

El Servicio Publico de Empleo Estatal es el or-
ganismo auténomo de la Administracion Ge-
neral del Estado al que se le encomienda la
ordenacion, desarrollo y seguimiento de los
programas y medidas de la politica de empleo.
Como organismo auténomo, tiene personalidad
juridica propia e independiente, plena capaci-
dad de obrar, patrimonio y tesoreria propios y
autonomia de gestién. Se articula en torno a
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una estructura central y a otra periférica para
el cumplimiento de sus competencias. Las or-
ganizaciones empresariales y sindicales mas
representativas participaran, de forma tripartita
y paritaria, en sus drganos correspondientes.

Una de sus principales funciones es la gestion
del Observatorio de Ocupaciones como red
nacional que analiza la situacion y tendencias
del mercado de trabajo y la situacion de la
formacidn para el empleo en colaboracion con
las comunidades auténomas. Se trata también
del 6rgano encargado de gestionar y controlar
las prestaciones por desempleo mediante sis-
temas de cooperacion con los servicios publi-
cos autondémicos.

El Estado, mediante este servicio publico esta-
tal, tiene la competencia en materia de fondos
de empleo, fondos que deberan figurar en su
presupuesto debidamente identificados y de-
sagregados. En la distribuciéon de éstos a las
comunidades autéonomas se concretara aque-
lla parte destinada a politicas activas de em-
pleo para colectivos especificos. Deberan ser
objeto de devolucién aquellos fondos que no
hayan sido utilizados para el fin establecido
salvo que, por circunstancias excepcionales,
sobrevenidas y de urgente atencién hayan de-
bido emplearse en fines distintos. Cuando las
politicas activas de empleo estén cofinancia-
das por fondos de la Unién Europea, las co-
munidades autéonomas que se hayan hecho
cargo de su gestidon asumiran, igualmente, la
responsabilidad financiera derivada del cum-
plimiento de los requisitos de la legislacién co-
munitaria. Se prevé la creacion de un fondo de
politicas de empleo en el servicio publico con
la finalidad de atender necesidades futuras de
financiacion.

Los servicios publicos de empleo prestaran
servicios a las personas desempleadas, a las
personas ocupadas y a las empresas, indepen-
dientemente de su forma juridica. La cartera
comun de servicios del Sistema Nacional de
Empleo recogera los servicios cuya prestacion
debera ser garantizada en todo el territorio
nacional y por todos los servicios publicos de
empleo. El acceso a determinados servicios
requerira la inscripcién como demandante de
empleo tanto de las personas desempleadas
como de las ocupadas.



Se configura como un derecho para las perso-
nas desempleadas la articulacion de un itine-
rario individual y personalizado en funcién del
perfil profesional, competencias profesionales,
necesidades y expectativas de la persona,
junto con la situacidn del mercado de trabajo
y con criterios vinculados con la percepcidn de
prestaciones, la pertenencia a colectivos defi-
nidos como prioritarios y los que se determi-
nen dentro del marco del Sistema Nacional de
Empleo.

Como principal instrumento de la politica de
empleo, el legislador establece la intermedia-
cion laboral. Se trata de un conjunto de accio-
nes que tienen por objeto poner en contac-
to las ofertas de trabajo con los trabajadores
gue buscan un empleo, para su colocacién. La
intermediacion laboral tiene como finalidad
proporcionar a los trabajadores un empleo
adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los
empleadores los trabajadores mas apropiados
a sus requerimientos y necesidades. También
se considera intermediacion laboral la activi-
dad destinada a la recolocacién de los trabaja-
dores que resulten excedentes en procesos de
reestructuracion empresarial cuando aquélla
hubiera sido establecida o acordada con los
trabajadores o sus representantes en planes
sociales o programas de recolocacion.

Como agentes de intermediacion figuran tanto
los servicios publicos como las agencias de co-
locacidn. Estas ultimas, entidades publicas o
privadas, con o sin animo de lucro, podran de-
sarrollar su actividad de intermediacién junto
con actuaciones relacionadas con la busqueda
de empleo, tales como la orientacién e infor-
macion profesional y la selecciéon de personal.
Podran ejercer como tales tanto las personas
fisicas como las juridicas, incluidas las em-
presas de trabajo temporal siempre que pre-
senten, con caracter previo, una declaracién
responsable.

Particular consideracion merece en la ley la
discriminacion en el acceso al empleo. Los
servicios publicos, sus entidades colaborado-
ras y las agencias de colocacién deberan velar
especificamente para evitar la discriminacién
tanto directa como indirecta en el acceso al
empleo. Los gestores comunicaran a quienes
formulen la oferta el caracter discriminatorio
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de ésta cuando asi lo aprecien. Se conside-
ran, en particular, discriminatorias las ofer-
tas referidas a uno de los sexos, salvo que
se trate de un requisito profesional esencial
y determinante de la actividad que se vaya a
desarrollar. En todo caso, se califica como
discriminatoria «la oferta referida a uno solo
de los sexos basada en exigencias del puesto de
trabajo relacionadas con el esfuerzo fisico»
(art. 35.2).

Constituyen politicas activas de empleo los ser-
vicios y programas de orientacion, empleo y for-
macién profesional para el empleo en el ambito
laboral dirigidas a mejorar las posibilidades de
acceso al empleo —por cuenta ajena o propia—
de las personas desempleadas, al mantenimien-
to del empleo y a la promocidén profesional de
las personas ocupadas y al fomento del espiritu
empresarial y de la economia social. Especial
mencion merece la regulacion del sistema de
formacién profesional para el empleo en el am-
bito laboral del articulo 40 de la norma. Se
trata de un conjunto de iniciativas, programas
e instrumentos que tienen como finalidad el
impulso y la extension entre las empresas y los
trabajadores ocupados y desempleados de una
formacién que contribuya al desarrollo personal y
profesional de los trabajadores y a su promocidn
en el trabajo para responder a las necesidades
del mercado laboral y que esté orientada a la
mejora de la empleabilidad de los trabajadores
y de la competitividad empresarial.

En coordinacion con la proteccion por desem-
pleo, la ley establece que los solicitantes y
beneficiarios de prestaciones y subsidios por
desempleo deberan inscribirse y mantener la
inscripcion como demandantes de empleo en
el Servicio Publico de Empleo Estatal, lo que
implicard la suscripcion ante éste del com-
promiso de actividad. Aquellos que lo deseen
podran requerir los servicios de las agencias
de colocacién. En todo caso, la inscripcidn
como demandante de empleo supone la plena
disponibilidad para aceptar una oferta de colo-
cacion adecuada y para cumplir el resto de las
exigencias derivadas del compromiso de acti-
vidad, el cual se entendera suscrito desde la
fecha de solicitud de prestacién o subsidio.

En este contexto, se fija como objetivo la co-
nexién de los procesos de gestién y de los



sistemas de informacion relacionados, la cola-
boracion en la ejecucion de actividades, la co-
municacion de la informacion necesaria para
el ejercicio de las respectivas competencias, la
prestacion integrada de servicios a los deman-
dantes de empleo solicitantes y beneficiarios
de prestaciones por desempleo y la aplica-
cion de intermediacion, de medidas de inser-
cién laboral y de planes de mejora de la ocu-
pabilidad y disponibilidad del colectivo.

Segun la dltima encuesta de poblacién activa
difundida este mismo mes de octubre, el nimero
total de desocupados (que no de desempleados)
descendid a 4 850 800 (por debajo de los cinco
millones, algo que no ocurria desde el 2011).
La tasa de paro se sitla en el 21,18 %, segun
los datos oficiales del Ministerio de Empleo y de
la Seguridad Social y teniendo en cuenta que
el tercer trimestre desarrolla habitualmente
una contratacién estacional, en particular, en la
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hosteleria. La cifra mas preocupante sigue siendo
la del desempleo juvenil, con un 46,6 % de po-
blacién en paro entre los menores de veinticinco
afos.

La antigua Ley 56/03, de 16 de diciembre
(BOE de 17 de diciembre), de Empleo, re-
queria una refundicion por la prolifica actua-
cion del legislador en esta materia en la Ulti-
ma década. Entre sus principales objetivos
declarados, esta ley pretende incrementar la
eficiencia del funcionamiento del mercado de
trabajo y mejorar las oportunidades de incor-
poracién, y aun persigue el objetivo del pleno
empleo por medio de la movilizacién y optimi-
zacion de todos los recursos disponibles. Pero
la realidad es tozuda y sigue sin funcionar con
eficacia la relacion entre la oferta y la demanda,
siguen sin vincularse con acierto las politicas ac-
tivas y pasivas de empleo y siguen sin conectar
el modelo educativo y el productivo.

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@gomezacebo-pombo.com.
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