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El 28 de septiembre de 2013, se publicó en el BOE 
la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores 
y su internacionalización (en adelante, la “Ley”). 
Una de las novedades que introduce la Ley se re-
fiere al modo de llevar a cabo la legalización de los 
libros obligatorios por parte de los empresarios. El 
artículo 18 de la Ley regula el procedimiento para 
la legalización de todos los libros que deban llevar 
los empresarios con arreglo a las disposiciones le-
gales aplicables. A continuación transcribimos el 
texto integro del artículo 18 de la Ley:

1. Todos los libros que obligatoriamente de-
ban llevar los empresarios con arreglo a las 
disposiciones legales aplicables, incluidos los 
libros de actas de juntas y demás órga-
nos colegiados, o los libros registros de                                      
socios y de acciones nominativas, se le-
galizarán telemáticamente en el Registro 
Mercantil después de su cumplimentación 
en soporte electrónico y antes de que tras-
curran cuatro meses siguientes a la fecha 
del cierre del ejercicio.

2. Los empresarios podrán voluntariamente 
legalizar libros de detalle de actas o grupos 
de actas formados con una periodicidad in-
ferior a la anual cuando interese acreditar de 
manera fehaciente el hecho y la fecha de su 
intervención por el Registrador.

3. El Registrador comprobará el cumplimien-
to de los requisitos formales, así como la 
regular formación sucesiva de los que se lleven 
dentro de cada clase y certificará electrónica-
mente su intervención en la que se expresará 
el correspondiente código de validación.

Las principales novedades que introduce el preci-
tado artículo son la obligatoriedad en el uso del 
formato electrónico y en la vía telemática para 
proceder a su legalización.

Así pues, el formato en el que deberán ser cumpli-
mentados estos libros será el electrónico, siendo la 
vía de legalización la telemática, reenviándose al 
Registro Mercantil las actas en el formato que el Re-
gistro correspondiente exija y mediante el progra-
ma que tenga habilitado al efecto. No obstante, los 
Libros de Actas actuales legalizados y pendientes 
de cumplimentar deberán utilizarse. Si la sociedad 
en cuestión dispone de Libro de Actas legalizado, 
pendiente de completar, no tendrá obligación de le-
galizar telemáticamente un nuevo Libro de Actas 
hasta que no termine el vigente legalizado.

El plazo para la legalización de libros es de cuatro 
meses tras el cierre del ejercicio social, esto es, 
por ejemplo, si el ejercicio cierra a 31 de diciembre 
del año 2013, el último día para legalizar (y remitir 
al Registro las Actas del ejercicio) el Libro de Actas 
será el 30 de abril del año 2014, siendo la periodi-
cidad de dicha legalización anual. Si, por ejemplo, 
la sociedad tuviera un ejercicio partido, habiendo 
cerrado su ejercicio el 30 de junio de año 2013,                                  
el 31 de octubre del año 2013 fue la fecha límite 
para legalizar telemáticamente los libros. No así 
las sociedades cuya obligación de legalizar (4 me-
ses tras el cierre del ejercicio) fuese anterior a la 
entrada en vigor de la Ley (antes del 29 de sep-
tiembre de 2013), debiendo legalizar conforme a 
la misma a partir del ejercicio siguiente.   

No obstante lo anterior, se recoge también, en el 
artículo 18, la posibilidad de legalizar los libros de 
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forma voluntaria con una periodicidad inferior a la 
anual cuando interese acreditar de manera feha-
ciente el hecho y la fecha ahí recogidos. 

La modificación apuntada entró en vigor el 29 de 
septiembre de 2013, por tanto, en principio, todos 
los libros que se deban legalizar con posteriori-
dad a dicha fecha, deberían hacerlo respetando el 
procedimiento descrito. No obstante, al no existir 
en la Ley una regulación transitoria ni un plazo de 
adaptación, cada Registro Mercantil está aplicando 
sus propias reglas y forma de actuar respecto del 
modo de implantación de la referida obligación1. 

En principio, todos los Registros Mercantiles de-
berían permitir agotar todos los Libros de Actas 
en soporte físico (papel) que, actualmente, estén 
legalizados y pendientes de ser completados, ya 
que Ley no ha derogado el artículo 106 del Regla-
mento del Registro Mercantil que, en su apartado 
tercero, establece que: no podrá legalizarse un 
nuevo libro de actas en tanto no se acredite la ín-
tegra utilización del anterior, salvo que se hubiere 
denunciado la sustracción del mismo o consigna-
do en acta notarial su extravío o destrucción. Por 
tanto, si la sociedad en cuestión tiene en su po-
der un Libro de Actas legalizado en papel deberá: 
transcribir las actas hasta agotarlo o tachar todas 
sus páginas, otorgar acta notarial de extravío o 
destrucción del libro o denunciar su sustracción, 
para poder proceder a la legalización telemática 
del nuevo libro.

De cara a proceder a legalizar los libros de for-
ma telemática, a través de la página Web oficial 
del Colegio de Registradores2 podrán encontrar 
un manual de usuario y la opción de descargar el 
programa necesario para proceder a la legaliza-
ción telemática (también se puede descargar des-
de las páginas Webs oficiales de algunos Registros                                        

Mercantiles). A su vez, recomendamos que se re-
visen los criterios empleados por el registro mer-
cantil correspondiente a la sociedad que pretenda 
la legalización, que suelen publicar en sus respec-
tivas páginas Web. 

A pesar de lo expuesto, cabe destacar que la intro-
ducción de este nuevo artículo 18 no ha conllevado 
ninguna alteración en los sujetos obligados a lega-
lizar los libros ni en los libros objeto de legaliza-
ción, que siguen siendo los mismos. 

Debemos resaltar que la referida modificación le-
gislativa ha suscitado cierta preocupación respec-
to al contenido y la publicidad de las Actas de los 
órganos sociales. En cuanto al contenido, deberán 
ser definitivas las Actas que se presenten al Regis-
tro, siendo mediante trámite de subsanación tele-
mático el único modo de rectificarlas. Respecto de                                                                
su publicidad, tanto las Actas de los Consejos                  
de Administración como las de la Junta cabe recor-
dar que, a pesar de remitirse al Registro Mercantil 
correspondiente, para su legalización, el contenido 
recogido en las actas no será público, mantenién-
dose encriptadas gracias al código alfanumérico 
que se origina al registrarlas.

Debemos recordar la importancia que la legaliza-
ción de libros tiene en el ámbito concursal, pudien-
do incidir en la calificación culpable del concurso. 
Así en el artículo 164.2.1º, de la Ley 22/2003,                      
de 9 de julio, Concursal se establece que: En todo 
caso, el concurso se calificará como culpable cuan-
do concurra cualquiera de los siguientes supues-
tos: 1.º Cuando el deudor legalmente obligado a 
la llevanza de contabilidad incumpliera sustancial-
mente esta obligación, llevara doble contabilidad 
o hubiera cometido irregularidad relevante para la 
comprensión de su situación patrimonial o finan-
ciera en la que llevara.

1 Los Registros Mercantiles de Valencia, Castellón y Alicante están aplicando la normativa desde su entrada en vigor. Por tanto, no 

legalizarán ningún libro en papel desde dicho momento. Sin embargo, permitirán utilizar  libros en soporte papel hasta que los actuales 

se terminen, sin mediar límite temporal en dichos casos. No obstante, por ejemplo, si estuviésemos en el supuesto de haber terminado 

el Libro de Actas, pero estando pendientes de transcribir las actas de 2012 y 2013, el Registro permitirá la presentación y legalización 

telemática de las actas posteriores al 29 de septiembre de 2013 por vía telemática, mientras que las actas anteriores a la referida fecha, 

deberán quedar bajo la custodia de la sociedad en formato papel, sin posibilidad de ser transcritas o enviadas al Registro.

Para el RM de Pontevedra: la obligación de llevanza exclusivamente electrónica y de presentación exclusivamente telemática se 

aplicaría al ejercicio cerrado en diciembre de 2014 o antes, si se trata de ejercicios partidos. Por tanto, en 2014, en que se legalizarán 

los libros formados en 2013, de ejercicios normalmente cerrados a 31 de diciembre, podrán ser legalizados libros formados en papel 

o en formato digital. A partir de enero de 2014, salvo que se trate de libros presentados fuera de plazo de ejercicios atrasados no se 

admitirá a legalización ningún libro que no sea digital y presentado telemáticamente. El RM de Mallorca sigue los mismos criterios. 

2 https://www.registradores.org/registroVirtual/descargas.do 

https://www.registradores.org/registroVirtual/descargas.do
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Para más información consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o diríjase al siguiente email de contacto: info@gomezacebo-pombo.com

Barcelona | Bilbao | Madrid | Málaga | Valencia | Vigo | Bruselas | Lisboa | Londres | Nueva York 

3 Entre otras: AP Barcelona (Sección 15), sentencia núm. 451/2013, de 11 diciembre y Audiencia Provincial de León, Sección 1ª, 

Sentencia de 28 Dic. 2012, rec. 439/2012.

Los Tribunales españoles han entendido en alguna 
ocasión incluida la legalización de los libros conta-
bles en la obligación de llevanza de contabilidad a 
la que se refiere el referido artículo3. 

Como último comentario, indicar que la “Propuesta 
de Código Mercantil” regula en su artículo 151-3 la 
legalización de los libros, en términos que contradi-
cen la regulación actual, por tanto, en caso de seguir 
adelante, parece que tendrá que modificarse este 
precepto, en línea con la nueva regulación descrita. 

De conformidad con lo expuesto, les recordamos 
el deber de diligente administración que vincula a 
los administradores de las sociedades y, por tanto, 
les sugerimos revisar el cumplimiento de la legali-
zación de todos los libros obligatorios para los que 
sea exigida, así como el estado de actualización en 
la transcripción o cumplimentación de los mismos, 
de cara a cumplir con los plazos de legalización 
exigidos y comentados; quedando a su entera dis-
posición para resolverles cualquier aclaración que 
precisen.

http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/barcelona
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/bilbao
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/madrid
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/malaga
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/valencia
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/vigo
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/bruselas
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/lisboa
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/londres
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/nueva-york

