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Análisis
Especial ley economía sostenible

1.- En relación con la sostenibilidad me-
dioambiental

Cuota mínima de energías renovables.
En el marco del objetivo general nacio-
nal mínimo de participación de las ener-
gías renovables en el consumo de
energía final bruto del 20 por ciento en
2020, se fija para todos los tipos de
transporte el objetivo específico de al-
canzar una cuota de energías renova-
bles equivalente, como mínimo, al 10
por ciento del consumo final de energía
del sector (art. 78.1).

2.- En relación con la regulación del trans-
porte y de de la planificación y gestión
de las infraestructuras y los servicios.

Regulación del transporte. Em este ám-
bito la LES: (i) Fija los principios a los
que habrán de atenerse las administra-
ciones públicas en la regulación de las
actividades de transporte (art. 93). (ii)
Prevé la clasificación de los mercados
del transporte en mercados con acceso
libre, mercados con acceso restringido y
mercados reservados a un operador en
exclusiva (art. 94); el Ministerio de Fo-
mento deberá elaborar una propuesta
de clasificación de los mercados en el
plazo de seis meses contados desde la
entrada en vigor de la Ley (disposición
adicional 3ª). (iii) Define el concepto de
servicio de transporte de interés público
como aquél que las empresas operado-
ras no prestarían si tuviesen en cuenta
exclusivamente su propio interés co-
mercial y que resultan necesarios, sin
embargo, para asegurar el servicio de
transporte, a través de cualquier modo
de transporte, entre distintas localida-
des o para garantizar su prestación en

condiciones razonablemente aceptables
de frecuencia, precio, calidad o univer-
salidad (art. 95.1); a este propósito se
establece que solamente podrán otor-
garse subvenciones cuando se presten
servicios de interés público como com-
pensación a la asunción de obligaciones
de servicio público (art. 95.2). (iv)
Sienta el principio de que en los merca-
dos de transporte, las funciones de ope-
ración y regulación corresponderán a
entidades y órganos diferenciados y fun-
cionalmente independientes entre sí, de
conformidad con la normativa comuni-
taria (art. 96).

Planificación y gestión de infraestructu-
ras y servicios. En este campo la LES:
(i) Determina los objetivos de la planifi-
cación estatal de las infraestructuras del
transporte (art. 97). (ii) Prevé el des-
arrollo de un sistema de información in-
tegrado sobre capacidad, uso y oferta de
la red estatal de infraestructuras del
transporte, que se mantendrá perma-
nentemente actualizado, y será de ac-
ceso electrónico, universal y gratuito
(art. 98).

Plan estratégico de infraestructuras y
transportes. En el plazo de un año desde
la entrada en vigor de la Ley, el Go-
bierno llevará a cabo una actualización
del Plan Estratégico de Infraestructuras
y Transportes (PEIT), con objeto de
adaptarlo a los objetivos y prioridades
establecidos en la Ley. Además, apro-
bará el Plan de Transporte Intermodal
de Mercancías previsto en el PEIT, que
determinará la adecuada ubicación y di-
mensionamiento de los centros intermo-
dales, tanto públicos como privados, en
función de las necesidades de la de-
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manda, así como su sistema de finan-
ciación y gestión (disposición adicional
4ª).

3. En relación con la movilidad sostenible

Planes de movilidad sostenible. A partir
del 1 de enero de 2012, la concesión de
cualquier ayuda o subvención a las Ad-
ministraciones autonómicas o Entidades
locales incluida en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado y destinada al
transporte público urbano o metropoli-
tano, se condicionará a que la entidad
beneficiaria disponga del correspon-
diente Plan de Movilidad Sostenible
(PMS), y a la coherencia de éste con la
Estrategia Española de Movilidad Soste-
nible (art. 102). Los PMSs se definen
como un conjunto de actuaciones que
tienen como objetivo la implantación de
formas de desplazamiento más sosteni-
bles en el ámbito geográfico que corres-
ponda, priorizando la reducción del
transporte individual en beneficio de los
sistemas colectivos y de otros modos no
motorizados de transportes y desarro-
llando aquéllos que hagan compatibles
crecimiento económico, cohesión social,
seguridad vial y defensa del medio am-
biente, garantizando, de esta forma,
una mejor calidad de vida para los ciu-
dadanos. Estos planes deberán dar ca-
bida a soluciones e iniciativas
novedosas, que reduzcan eficazmente el
impacto medioambiental de la movili-
dad, al menor coste posible (art. 101).
Su ámbito territorial puede ser autonó-
mico, supramunicipal o municipal.

Planes de transporte en empresas. Se
fomentará el desarrollo de planes de
transporte de empresas, con vistas a re-
ducir el uso del automóvil y promover
modos menos contaminantes en los
desplazamientos de los trabajadores.
Estos planes de transporte se tratarán
en el marco del diálogo social y tendrán
carácter voluntario para las empresas
(art. 103).

Promoción del transporte por carretera
“limpio” por parte de los poderes adju-
dicadores. Las entidades mencionadas
en el art. 105 (poderes adjudicadores)
tendrán en cuenta, en las adquisiciones
de vehículos de trasporte por carretera
que realicen a partir del 4 de diciembre
de 2010, los impactos energético y me-
dioambiental de la utilización durante la
vida útil del vehículo1 (art. 106). Esta
regla será de aplicación a las compras
de vehículos de transporte por carretera
de las categorías M1, M2, M3, N1, N2 y
N3, tal como se definen en la Directiva,
2007/46/CE. No obstante, quedan ex-
cluidos de esta norma los vehículos di-
señados y fabricados para su uso
principalmente en obras, canteras, ins-
talaciones portuarias o aeroportuarias, o
para su uso por el ejército, protección
civil, servicios de bomberos y fuerzas
responsables del mantenimiento del
orden público, así como las máquinas
móviles.

4.- Ordenación del sector

Organismo regulador del sector trans-
porte. El Gobierno remitirá al Parla-
mento (cuando así lo aconsejen las
condiciones de competencia en los mer-
cados de transporte, y, en particular, los
avances en el proceso de liberalización
del sector ferroviario), un proyecto de
Ley de creación de un organismo regu-
lador del sector transporte, que integre
las funciones actualmente atribuidas al
Comité de Regulación Ferroviaria y la re-
gulación del resto de modos de trans-
porte (disposición final 4ª).

Modificación de la LOTT (disposición final
22ª). Se modifican los artículos 72.3,
73.3 y 74.1 LOTT. Los cambios afectan:
(i) a la duración de las concesiones para
la prestación de servicios de transporte
público de viajeros de uso general (que,
como regla general –aunque caben ex-
cepciones- se reduce a un máximo de
10 años sin establecer mínimo); (ii) a
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1La metodología para el cálculo de los costes de utilización durante la vida útil de los vehículos se precisa en la
disposición adicional sexta de la LES (cuya lectura y manejo debe ser completada con los de los cuadros reco-
gidos en su Anexo).



las condiciones de prestación del servi-
cio de transporte público de viajeros por
carretera que se incluyan en los corres-
pondientes pliegos de condiciones,
puesto que se precisa que en su fijación
se prestará especial atención a los crite-
rios de eficiencia económica, y también
a los criterios medioambientales y de
eficiencia energética, a la accesibilidad
para personas de movilidad reducida y
al fomento del empleo (previéndose, en
su caso, la subrogación en las relaciones
laborales si, como consecuencia de lo
establecido en la Ley,, resulte adjudica-
taria de la concesión una empresa dis-
tinta de la que hasta entonces hubiera
explotado el servicio); (iii) a las circuns-
tancias que habrán de tenerse en cuenta

en los concursos de adjudicación de las
concesiones, ya que se establece que se
valorarán con especial atención las cir-
cunstancias que se acaban de señalar
supra sub (ii).

Modificación de la Ley del Sector Ferro-
viario (disposición final 23ª). Se modifi-
can determinados preceptos de la Ley
del Sector Ferroviario. Los cambios afec-
tan a la regulación de los pasos a nivel
(art. 8.7 LSF), a la prestación de servi-
cios adicionales, complementarios y au-
xiliares (art. 40 LSF) y, sobre todo, al
carácter, composición, funciones y com-
petencias del Comité de Regulación Fe-
rroviaria (arts. 82, 83 y 84 LSF).
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