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Este Proyecto de Real Decreto acomete, de forma
anticipada al futuro desarrollo reglamentario del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, una regulacion completa -y con nove-
dades de interés- de los recursos administrativos
especiales en materia de contratacién administra-
tiva, como son los que pueden interponerse, en
determinados contratos administrativos, frente
a los anuncios de licitacién, pliegos y documen-
tos contractuales, actos de tramite cualificados y
acuerdos de adjudicacion (art. 40 del TRLCSP).

Las numerosas dudas y problemas que ha suscita-
do la puesta en practica de estos recursos adminis-
trativos han aconsejado adelantar esta regulacion,
cuyas principales novedades pueden agruparse en
tres partes diferenciadas:

A. Cuestiones relativas a la composicion,
constitucion y régimen juridico del Tri-
bunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC). Los preceptos que
las regulan se aplican Unicamente a este drga-
no estatal, pero en él se residencian gran parte
de los recursos, dado que, salvo siete Comu-
nidades Autéonomas que han creado su propio
organo de recursos contractuales (Pais Vasco,
Cataluna, Andalucia, Aragon, Navarra, Madrid y
Castilla y Ledn), el resto han optado por suscri-
bir un convenio para atribuir al TACRC la com-
petencia para resolver los recursos especiales
en su ambito autondmico (conforme a lo pre-
visto en el art. 41.3 TRLCSP).

1 Con la colaboraciéon de Ana Aranzazu Martinez Ortolano.

B. Aspectos procedimentales del recur-
so especial en materia de contratacion,
de las reclamaciones reguladas en la
Ley 31/2007, y de la cuestion de nuli-
dad. El Proyecto de Real Decreto contiene
una regulacién detallada y con caracter ba-
sico. Pasamos a resefiar las novedades que
nos parecen de mayor relieve en relacién al
recurso especial en materia de contratacion
administrativa.

e Se suprime, de facto, la necesidad de anun-
cio previo del recurso especial en materia de
contratacién (art. 441.1 TRLCSP), en cuanto
se prevé que “la presentacion del escrito de
interposicion ante el drgano de contratacion
producird, ademas, los efectos del anuncio
de recurso” (asi lo venia admitiendo ya el
TACRC).

e En cuanto al lugar de presentacién del re-
curso, y ante las dudas que habian surgido
sobre la posibilidad de hacerlo en las oficinas
de correos u otros registros administrativos,
la norma proyectada aclara que “el recur-
so especial en materia de contratacién sélo
podra presentarse en el registro del érgano
de contratacién o en el del Tribunal compe-
tente para resolverlo, segin proceda”, de
tal forma que su presentacion en las ofici-
nas de correos o en cualquier otro registro
administrativo no interrumpira el plazo de
presentacién.
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Se aclara como debe computarse el dies a
quo para el computo del plazo de presen-
tacion en varios casos que habian suscitado
dudas:

a) Cuando se interponga contra el anuncio
de licitacion: a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicaciéon en el DOUE v,
cuando la Ley no exija la difusién en este
medio, desde el dia siguiente a la fecha
de publicacién en el perfil de contratante
del érgano de contratacion.

b) Cuando se interponga contra los pliegos
y demas documentos contractuales: el
computo se iniciara, tal como prevé
el TRLCSP, a partir del dia siguiente a
su puesta a disposicidon por medios elec-
trénicos, informaticos o telematicos. La
novedad reside aqui en que el Proyecto
de Real Decreto establece la obligacion,
para los 6rganos de contratacion del sec-
tor publico estatal, de publicar los plie-
gos en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, por lo que para estos con-
tratos el plazo se computara desde esta
publicacién.

c) El criterio que se adopta para aquellos
supuestos en los que el acto de exclusion
del procedimiento de un licitador se no-
tifique antes del acto de adjudicacion es
muy restrictivo: el recurso debera inter-
ponerse en el plazo de quince dias habi-
les a partir del siguiente en que se haya
recibido la notificacion de la exclusion,
y en aquellos casos en que esta notifi-
cacion contenga “informacidn suficiente
para interponer recurso debidamente
fundado”, ya no sera necesario volver a
notificar los actos de exclusién junto con
la adjudicacién ni se admitird el recurso
por esta causa contra el acto de adjudi-
cacion. De mantenerse esta prevision,
resultaria aconsejable dar a este recurso
caracter suspensivo de forma automati-
ca, pues de lo contrario puede suceder
que se obtenga una resolucién estimato-
ria sin el suficiente plazo para que sea
tenido en cuenta en la adjudicacion.

d) Se flexibiliza, en cambio, la regla de que
los plazos para recurrir comienzan a
computarse desde la fecha de la remision
de la notificacién (y no de la recepcidn,
como es general en nuestro derecho),
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con dos previsiones: (i) en los casos de
notificaciones defectuosas (que incum-
plan los requisitos del art. 58.2 de la
Ley 30/1992), el plazo se iniciara desde el
momento en que el interesado realice ac-
tuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y alcance de la notificacion
0 interponga cualquier recurso; (ii) aun-
que la notificacién no fuere defectuosa,
se admite que el plazo comience a com-
putarse desde la fecha de su recepcién
cuando “resulte acreditada la imposibili-
dad de que el interesado haya recibido la
notificacién del acuerdo de adjudicacién
antes de transcurridos quince dias desde
su remision”.

El Proyecto de Real Decreto regula de forma
tasada los supuestos en los que puede in-
admitirse el recurso, e introduce un tramite
de inadmisién que permite que se proceda
a la devolucion del escrito de interposicion
al interesado por la Secretaria General en
caso de que se aprecie que el Tribunal es
“manifiestamente incompetente” para su re-
solucion.

Se regulan dos casos especiales de legitima-
cion que han resultado controvertidos:

a) La legitimacién de las asociaciones re-
presentativas de intereses relacionados
con la contratacion publica: Unicamente
podran interponer recursos “para la de-
fensa de los intereses colectivos de sus
asociados”.

b) Las Uniones Temporales de Empresas
(UTES): cualquiera de ellas podra inter-
poner recurso, siempre que sus derechos
o intereses legitimos puedan verse afec-
tados, pero si alguna empresa no desea-
ra recurrir podra ponerlo de manifiesto al
tribunal en cualquier momento anterior a
la resolucion, y en tal caso no se le tendra
por comparecida en el mismo y no se le
impondra, en su caso, la multa por mala fe
o temeridad que pueda acordar el Tribunal.

En materia de medidas provisionales, cabe
destacar los siguientes aspectos:

a) Se introduce la posibilidad de que, fuera
del caso de suspension automatica pre-
visto cuando el acto recurrido es el de
adjudicacion, el Tribunal pueda acordar



también motivadamente de oficio (ade-
mas de a instancia de parte), la adopcidn
de medidas provisionales, incluida la sus-
pensién del procedimiento.

b) Se determina la forma y la cuantia de la
garantia que puede exigir el Tribunal para
responder de los perjuicios que pudieran
derivarse de la adopcién de las medidas
provisionales solicitadas. Con caracter
general, el importe de la garantia se fi-
jard en el cinco por ciento del presu-
puesto de licitacion del contrato si no se
hubiera procedido aun a la adjudicacién
y del importe de ésta en caso contrario.
Se regula con detalle todo lo relativo a
la cancelacion, devolucidon y ejecucion de
las garantias (art. 37).

e Se desarrollan reglamentariamente los dis-
tintos tramites del procedimiento de recurso
(remision y puesta de manifiesto del expe-
diente, alegaciones, prueba y resolucion).
Cabe destacar que se anade un tramite de
“aclaracién de resoluciones”, que permite al
organo de contratacion o a los interesados
en el procedimiento de recurso solicitar la
aclaraciéon o rectificacion de “algun parrafo
de interpretacion dudosa o algun error ma-
terial”, en el plazo de tres dias desde la re-
cepcion de la notificacién y debiendo el Tri-
bunal pronunciarse en el dia siguiente.
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e En cuanto a la resolucién, se introduce la
posibilidad de que, en los casos de desesti-
macion total del recurso, el Tribunal pueda
acordar una indemnizacién como via para
establecer la compensacién econémica a las
partes por las costas en que hubieran tenido
que incurrir como consecuencia de la inter-
posicidon del recurso (sin perjuicio de poder
aplicar, ademas, la sancién pecuniaria pre-
vista en el art. 47.5 TRLCSP si se apreciare
mala fe o temeridad).

C. Utilizacion de medios electrénicos. Se es-

tablece, por ultimo, aunque sin caracter basi-
co, la obligatoriedad del uso de medios elec-
trénicos en “la tramitacion de los escritos de
interposicion del recurso, las comunicaciones
y notificaciones a realizar en el procedimiento,
la remision del expediente, asi como la con-
sulta del estado de tramitacién de la resolu-
cién y cualesquiera otros tramites necesarios
para el desarrollo del procedimiento”?. Se ad-
mite, no obstante, la tramitacion en soporte
papel del procedimiento en aquellos supuestos
en los que los interesados justifiquen ante el
Tribunal su imposibilidad de acceso a la tra-
mitacién electrénica del mismo. El Proyecto
de Real Decreto regula algunos aspectos de
la tramitacion electrénica y remite a una Or-
den del Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas el desarrollo de las restantes
condiciones y requisitos.

2 Esta “informatizacion” del procedimiento no esta contemplada en el TRLCSP (su disposicidn adicional 16.4 dispone que las notificaciones

de los recurrentes se haran, como regla general, por los medios establecidos en la Ley 30/1992), pero puede acodarse en virtud de la

habilitacion conferida a las Administraciones Publicas para establecer la obligatoriedad de comunicarse con ellas utilizando s6lo medios

electrénicos contenida en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los servicios publicos en aquellos

casos en los que “los interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad

economica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios

tecnoldgicos precisos” (art. 27.6)

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente email de contacto: info@gomezacebo-pombo.com
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