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El Diario Oficial de la Unión Europea del pasa-
do 8 de diciembre (L 326) publica el Regla-
mento (UE) núm. 1227/2011 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 25 de 
octubre de 2011, sobre la integridad y la 
transparencia del mercado mayorista de 
la energía, que entrará en vigor el próximo 
28 de diciembre. 

1. Objetivo: transparencia y competen-
cia en el mercado mayorista en favor 
de los consumidores 

Consciente de que en el ámbito de la Unión 
Europea el mercado interior del gas y la 
electricidad está cada vez más liberalizado 
e interconectado y de que existe un ries-
go potencial de abuso y manipulación de 
dicho mercado, en perjuicio de los precios 
de la energía pagados por los consumido-
res en el mercado minorista, el regulador 
comunitario  ha adoptado  una nueva nor-
mativa  que pretende dar mayor transpa-
rencia a estos mercados con el objetivo de 
estimular la competencia en los mercados 
mayoristas de la energía en beneficio de 
los consumidores finales (especialmente, 
residenciales y pequeñas empresas). 

2. Ámbito de aplicación: contratos de su-
ministro y transporte de gas y electri-
cidad en el mercado mayorista

El Reglamento se aplica  a todas las tran-
sacciones al por mayor de gas y electri-
cidad en la Unión Europea, así como los 
contratos de transporte de esos productos 

a los clientes. En principio, quedan exclui-
dos los contratos al por menor relativos al 
suministro de electricidad o de gas natural 
a los consumidores finales ya que éstos 
no están afectados del mismo modo por la 
manipulación del mercado que los contra-
tos mayoristas, que se compran y venden 
fácilmente. No obstante, las decisiones 
de compra de los mayores consumidores 
de energía también pueden tener reper-
cusiones sobre los precios en los merca-
dos mayoristas de la energía más allá de 
las fronteras nacionales. Por ello, parece 
adecuado tener en cuenta los contratos 
de suministro de estos grandes consumi-
dores, de modo que también se conside-
rarán productos energéticos al por mayor 
los contratos de suministro y distribución 
de electricidad o gas natural destinados a 
clientes finales con una capacidad de con-
sumo superior al umbral establecido en el 
propio Reglamento (art. 2. 5, párrafo se-
gundo).

3. Supervisión de la Agencia Europea 
para la Cooperación de los Regulado-
res de la Energía (ACER) 

El eje central de la nueva normativa es la 
atribución a la Agencia Europea para 
la Cooperación de los Reguladores de 
la Energía (ACER), -creada en virtud 
del Reglamento (CE) núm. 713/2009-, de 
una función de supervisión del merca-
do a nivel europeo. Hasta ahora, el con-
trol del mercado de la energía ha corres-
pondido a cada Estado miembro, de modo 
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que dependiendo del contexto del merca-
do general y de la situación reglamentaria, 
las actividades comerciales podrían estar 
sujetas a diversas jurisdicciones y contro-
les de autoridades distintas, lo que puede 
conllevar una falta de claridad en cuanto 
a la responsabilidad de las partes e inclu-
so una situación en la que no exista con-
trol.  En el nuevo marco normativo y sin 
perjuicio de las competencias de las au-
toridades reguladoras a nivel nacional, la 
responsabilidad sobre el control del mer-
cado mayorista en el ámbito de la UE re-
cae sobre ACER, que, en colaboración con 
los organismos reguladores de los Estados 
miembros, ha de vigilar los mercados ma-
yoristas de la energía a fin de detectar y 
detener cualquier abuso o manipulación 
de información que pueda distorsionar los 
precios al por mayor y correlativamente, 
también al por menor. 

Para el cumplimiento de dicha función, se 
impone a los participantes en el merca-
do el deber de comunicar a la Agen-
cia un listado de las operaciones en 
el mercado mayorista de la energía, 
incluidas las órdenes para realizar 
operaciones, incluyendo la identificación 
precisa de los productos energéticos al por 
mayor comprados y vendidos, el precio y 
la cantidad acordados, las fechas y las ho-
ras de ejecución, las partes que actúan en 
la operación y los beneficiarios de la mis-
ma y cualquier otra información relevante. 
La Comisión Europea deberá aprobar los 
instrumentos adecuados para dar cumpli-
miento a este deber de suministro de in-
formación.

La Agencia recopilará datos muy significa-
tivos referentes a las transacciones reali-
zadas en el mercado mayorista de la ener-
gía (operaciones en el mercado mayorista 
de la energía, con identificación precisa 
de los productos energéticos al por mayor 
comprados y vendidos, precio y cantidad 
acordados…) y basándose en la informa-

ción que le proporcionen los reguladores 
nacionales, llevará un registro europeo 
de participantes en el mercado que 
realicen operaciones sujetas a la obliga-
ción de comunicación a la Agencia de con-
formidad con el Reglamento. 

4. Información privilegiada: publicación, 
usos y abusos

El Reglamento define qué se entiende por 
“información privilegiada” (en general, 
“información de carácter concreto, que no 
se haya hecho pública, y que se refiere di-
recta o indirectamente a uno o varios pro-
ductos energéticos al por mayor, y que, de 
hacerse pública, podría afectar de manera 
apreciable a los precios de dichos produc-
tos energéticos al por mayor”); prohíbe 
expresamente su utilización para manipu-
lar el mercado y regula la obligación de 
hacer pública dicha información. 

La manipulación de los mercados mayoris-
tas de la energía implica actuaciones por 
parte de determinadas personas que pue-
den alterar los precios de forma artificial, 
de modo que no se correspondan  con las 
fuerzas de la oferta y la demanda, inclui-
das la disponibilidad real de capacidad de 
producción, transporte o almacenamiento 
y la demanda. Entre las distintas formas 
que puede adoptar la manipulación de los 
mercados figuran la emisión y retirada 
de órdenes falsas; la propagación de in-
formación o rumores falsos o engañosos 
a través de los medios de comunicación, 
incluida Internet, o a través de cualquier 
otro medio; la transmisión deliberada de 
información falsa a empresas que realizan 
estimaciones de precios o informes sobre 
el mercado que inducen a error a los par-
ticipantes en el mercado que actúan apo-
yándose en estas estimaciones de precios 
o en estos informes sobre el mercado y 
el hecho de dar, de forma deliberada, la 
impresión de que la disponibilidad de ca-
pacidad de producción de electricidad, la 
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disponibilidad de gas natural o la disponi-
bilidad de capacidad de transporte es dis-
tinta de la capacidad realmente disponible 
desde el punto de vista técnico, en caso 
de que dicha información afecte o pueda 
afectar al precio de los productos energé-
ticos al por mayor. La manipulación y sus 
efectos pueden registrarse dentro y fuera 
de las fronteras, entre los mercados de la 
electricidad y del gas y en los mercados 
financieros y de materias primas, incluidos 
los mercados de derechos de emisión. 

En particular, ante los riesgos de manipu-
lación, la nueva normativa adopta las si-
guientes medidas: 

-  Prohíbe el uso de la información privi-
legiada en las compras/ventas en los 
mercados mayoristas de la energía. 
La información exclusiva que afecte al 
precio debe ser revelada antes de que 
la operación sea realizada;

 -  Prohíbe transacciones manipuladoras 
ilegales o de diseminación de informa-

ción engañosa sobre el suministro, de-
manda o precios;

-  Obliga a los comerciantes de la ener-
gía a informar de sus transacciones a 
ACER;

Como no puede ser de otro modo, la Agen-
cia, las autoridades reguladoras nacionales, 
las autoridades financieras competentes de 
los Estados miembros y las autoridades na-
cionales en materia de competencia deben 
garantizar la confidencialidad, la integridad y 
la protección de la información que reciban.

5. Sanciones

Corresponde a los Estados miembros defi-
nir e imponer las sanciones por el incum-
plimiento del Reglamento. Tales sanciones 
han de ser proporcionadas, eficaces y di-
suasorias en atención a la gravedad de las 
infracciones, que se ha de medir en función 
del daño causado a los consumidores y de 
los beneficios potenciales derivadas de la 
manipulación del mercado.


