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Subasta de renovables:

resultados, polémicas y nuevas propuestas

Ana 1. Mendoza Losana

Profesora contratada doctora de Derecho Civil de la Universidad de Castilla-La Mancha

Departamento de Gestion de Conocimiento de Gomez-Acebo & Pombo

Se ha publicado la Resolucién de 19 de mayo del 2017, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se resuelve el procedimiento de subasta para la asignacion
del régimen retributivo especifico al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 359/2017,
de 31 de marzo, y en la Orden ETU/315/2017, de 6 de abril.

1.

Celebracion de la subasta

El pasado miércoles 17 de mayo del 2017 se celebrd la subasta para la asignacion de régimen
retributivo especifico a nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables en el sistema eléctrico peninsular. La potencia inicialmente convocada
fue de 2000 MW como maximo, sin perjuicio de lo establecido en la clausula confidencial de
la resolucion de convocatoria por la que se podra incrementar dicho limite hasta los 3000 MW.
En otros términos, se subastaron 2000 MW de potencia renovable, pudiendo ampliarse en
otros 1000 MW adicionales si el resultado de la subasta ofrecia precios competitivos.

La convocatoria se dirigia a nuevas instalaciones de produccidon de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables incluidas en la categoria b, de acuerdo con la clasificacién esta-
blecida en el articulo 2 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, situadas en el sistema eléctrico
peninsular (edlicas, fotovoltaicas y otras).

El proceso de adjudicacion se basaba en el método de sobre cerrado con sistema marginal. Se
han atendido las ofertas que presentaban la mayor reduccidn en la inversion inicial respecto a los
parametros fijados como referencia en cada tipo de instalacién. Como resultado de la subasta, se
obtuvo la potencia adjudicada a cada participante, asi como el porcentaje de reduccion del valor
estandar de la inversion inicial de cada una de las instalaciones tipo de referencia.

Presentadas las correspondientes garantias econdémicas, la potencia adjudicada se inscribira en
el Registro de Régimen Retributivo Especifico en Estado de Preasignacion.

Advertencia legal: Este analisis sélo contiene informacion general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en ningin
caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestion alguna.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas, simbolos,
abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipograficas utilizadas en el resto del texto.
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La entidad administradora de la subasta es el Operador Espanol del Mercado Eléctrico (OMIE); la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) supervisa el proceso.

2. Marco normativo

El marco normativo especifico regulador de la subasta se configura por el Real Decreto 359/2017,
de 31 de marzo, por el que se establece una convocatoria para el otorgamiento del régimen retri-
butivo especifico a nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables en el sistema eléctrico peninsular; la Orden ETU/315/2017, de 6 de abril, por
la que se regula el procedimiento de asignacidn del régimen retributivo especifico en la convoca-
toria para nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, convocada al amparo del Real Decreto 359/2017, y se aprueban sus parametros
retributivos; la Resolucién de 10 de abril del 2017, de la Secretaria de Estado de Energia, por la
que se establece el procedimiento y las reglas de la subasta para la asignacion del régimen re-
tributivo especifico a nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, convocada al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 359/2017 y en la
Orden ETU/315/2017, de 6 de abril; y la Resolucién de 10 de abril del 2017, de la Secretaria de
Estado de Energia, por la que se convoca una subasta para la asignacion del régimen retributivo
especifico a nuevas instalaciones de produccidn de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, al amparo de lo dispuesto en la Orden ETU/315/2017.

3. Resultado de la subasta

La Resolucion de 19 de mayo del 2017, de la Direccidon General de Politica Energética y Minas,
publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia 26 de mayo (correccién de errores en el BOE
de 31 de mayo del 2017), resuelve el procedimiento de subasta para la asignacion del régimen
retributivo especifico. Conforme a los datos suministrados por la entidad administradora y valida-
dos por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, la Direccion General de Politica
Energética y Minas resuelve la subasta y determina los parametros retributivos de las instala-
ciones tipo calculados de conformidad con el Real Decreto 413/2014. Ha resultado adjudicada
la totalidad de los 3000 MW de potencia instalada disponibles con la maxima reduccion del valor
estandar de la inversidn inicial de la cada instalacién tipo de referencia.

a) Porcentajes de reduccion

De la subasta resultan los siguientes porcentajes de reduccion del valor estandar de la inver-
sidn inicial de las instalaciones tipo de referencia para cada una de las tecnologias:

— Para tecnologia edlica (ITR-0103): 63,43 %.
— Para tecnologia fotovoltaica (ITR-0104): 51,22 %.
— Parael resto de las tecnologias distintas de la edlica y la fotovoltaica (ITR-0105): 99,98 %.

Estos porcentajes coinciden con los descuentos fijados inicialmente como maximos, lo que
ha permitido afirmar que esta adjudicacion no tendra coste para los consumidores.
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b) Adjudicatarios

El anexo I de la Resolucion de 19 de mayo, corregido en el Boletin Oficial del Estado de 31 de
mayo, publica el nombre de los adjudicatarios y la potencia asignada. Como vaticinaban las
empresas fotovoltaicas (véase el apartado siguiente), la mayoria de la potencia ha sido ad-
judicada a instalaciones edlicas.

Los adjudicatarios disponen de un plazo de cuarenta y cinco dias habiles desde la fecha de
publicacién en el Boletin Oficial del Estado para presentar la solicitud de inscripcién en el
Registro de Régimen Retributivo Especifico en Estado de Preasignacion, acompafiada de la
correspondiente garantia econdmica. La presentacidén se efectuara por via electrénica ante
la sede electrénica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

c) Parametros retributivos

Los parametros retributivos de la instalacion tipo aplicables al semiperiodo regulato-
rio 2017-2019 son los establecidos en el anexo II de la resolucion de 19 de mayo:

. c°d.'?° d_e’ Codigo de Ano de Valor . .
identificacion . o s . . . a Retribucion
identificacion autorizacion estandar de . ..
. de la . s a la inversion
Tecnologia . .. de la de la inversion .
instalacion . n W4 . . . rinv (€/MW)
tipo de instalacion explotacion inicial 2017-2019
po ce tipo definitiva (€/MW)
referencia
IT-04013 2017 438.840 0
Eclica ITR-0103 1T-04014 2018 438.840 0
IT-04015 2019 438.840 0
IT-04016 2017 585.360 0
Fotovoltaica ITR-0104 1T-04017 2018 585.360 0
1T-04018 2019 585.360 0
Resto
de las 1T-04019 2017 400 0
tecnologias
distintas ITR-0105 17-04020 2018 400 0
de la edlica
yla 1T-04021 2019 400 0
fotovoltaica

Conforme al articulo 5 de la Orden ETU/315/2017, los valores del resto de los parametros retri-
butivos de las instalaciones tipo con autorizacion de explotacion definitiva en un determinado afio
seran los mismos que los valores de los parametros retributivos de la instalacion tipo de referen-
cia asociada para dicho afio que se recogen en el anexo de la Orden ETU/315/2017, de 6 de abril.
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Estos parametros se revisaran y actualizaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.4 de
la Ley 24/2013 y con el Real Decreto 413/2014. No seran objeto de revisidn ni la vida util regu-
latoria ni el valor estandar de la inversidén inicial de la instalacion tipo.

Litigiosidad garantizada

Con toda seguridad, la resolucién de la subasta no serd una cuestion pacifica. La resolucién de
convocatoria y el resto de las disposiciones que configuran el marco normativo descrito ya ha sido
impugnada por la Union Espafiola Fotovoltaica (UNEF), que interpuso recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Tribunal Supremo. En el recurso se solicité también la adopcion como medida
cautelarisima e inaudita parte de la suspension del punto 15.4c.a.i del anexo I de la Resolucién
de 10 de abril del 2017, que establece el procedimiento y las reglas de la subasta y que sefiala
el modo de proceder en caso de empates: «Se ordenara de mayor a menor niumero de horas
equivalentes de funcionamiento de la instalacion tipo de referencia». La UNEF considera que las
reglas de la subasta son discriminatorias para las instalaciones fotovoltaicas en relaciéon con
las edlicas porque, debido a que la Orden ETU/315/2017 fija un nimero de horas de funcio-
namiento de 3000 para las edlicas y de 2367 para las fotovoltaicas (apdo. 1.1 del anexo I), la
ordenacion iria siempre en beneficio de las instalaciones edlicas y en perjuicio de las fotovoltai-
cas. Sostiene que se infringe el principio de igualdad y de no discriminaciéon del articulo 14 de
la Constitucidon espafiola, pues, aunque la orden dispone que la subasta es tecnoldgicamente
neutra, abierta a todas las tecnologias renovables (fotovoltaica, edlica u otras), el desarrollo de
la subasta, atendido el primer criterio de ordenacion, perjudica y discrimina injustificadamente
a las instalaciones fotovoltaicas frente a las edlicas. La UNEF argumenta que las empresas foto-
voltaicas saben de antemano que su esfuerzo por participar en la subasta puede ser vano si las
empresas aplican descuentos maximos, pues en ese caso la adjudicacién se hara a favor de las
empresas dedicadas a la energia edlica. Esto puede tener un efecto desincentivador, por lo que
ha solicitado la suspension cautelar del criterio cuestionado.

La asociacion recurrente admite que corresponde a la discrecionalidad del Gobierno optar por un
sistema de cupos para la distribucidén de las asignaciones en funcion de las tecnologias (edlica,
fotovoltaica u otras) o incluso haber establecido un mayor reparto para una u otra tecnologia
en funcidon de razones econdmicas o de politica energética. Pero lo que resulta rechazable es
celebrar una subasta sobre la base del principio de concurrencia competitiva y de neutralidad
tecnoldgica, afirmando que todos los participantes van a ser tratados en igualdad de condiciones
y, @ posteriori y sin la necesaria motivacion, establecer un criterio que beneficia a una tecnologia
(la edlica) frente a otra (la fotovoltaica).

A pesar de las dudas sobre su competencia, pues corresponderia a la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo de la Audiencia Nacional conocer la impugnacién de las resoluciones de 10 de abril
del 2017 (arts. 12.1a y 11.1a de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa o LICA),
por razones de urgencia, el Tribunal Supremo se pronuncié sobre la medida cautelarisima so-
licitada. En su Auto de 8 de mayo del 2017, la Sala Tercera del Tribunal Supremo desestimé la
solicitud de suspension in audita parte por no acreditar la recurrente razones suficientes que
justificaran la necesidad de resolver sobre la suspensidn solicitada con tal urgencia y sin oir a la
parte contraria (art. 135 LJCA). Considera que dicha pretensidon ha de ser resuelta en la pieza
de suspensién tramitada por el procedimiento ordinario, oida la Administracion del Estado como
parte demandada. Admite que la celebracién de la subasta implica la adjudicacidon de derechos a
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terceras personas y la consolidacidn de ciertas situaciones juridicas, pero los perjuicios derivados
de la celebracidn de la subasta no tendrian un caracter ni irreparable ni irreversible, en la medida
en que, si se dictara una sentencia estimatoria, los danos causados a la parte recurrente podrian
ser resarcidos por medio de una compensacion econoémica.

Préoxima subasta

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, dado el favorable resultado de la subasta
del 17 de mayo, considera de especial interés establecer un nuevo cupo de potencia instalada
al que se podra otorgar el derecho a la percepcion del régimen retributivo especifico mediante
subastas adicionales a la mencionada. El nuevo cupo estaria centrado en las tecnologias edlica y
fotovoltaica, tecnologias que han demostrado en esta primera subasta una mayor capacidad de
competir con las tecnologias convencionales en el mercado, no sélo en precio, sino también por
el alto volumen de potencia ofertada.

Por ello, el citado Ministerio ha publicado un proyecto de real decreto que establece un nuevo
cupo de potencia de hasta un maximo de 3000 MW para una nueva convocatoria para el otor-
gamiento del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica de tecnologia edlica y fotovoltaica que se ubiquen en el sistema eléctrico peninsu-
lar (http://www.minetad.gob.es/energia/es-ES/Participacion/Documents/subasta-tecnologias-
renovables/20170524-RD-Subasta-Tecnologias-Renovables.pdf). El plazo para formular alega-
ciones a esta propuesta finaliza el préximo 5 de junio.

Para mas informacion consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.

Barcelona | Bilbao | Madrid | Valencia | Vigo | Bruselas | Lisboa | Londres | Nueva York
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