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Um ano depois da entrada em vigor da Lei n.%2 23/2012, de 25 de junho, o Tribunal Constitucional (TC)
pronunciou-se, no Acérddo n.° 602/2013 sobre um conjunto de matérias consagradas na Reforma Laboral
de 2012, designadamente:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

Banco de horas individual e grupal;

Descanso compensatério em caso de trabalho suplementar, pagamento do trabalho suplementar e
prestagoes relativas a trabalho em dia feriado;

Feriados obrigatdrios e majoracdo do periodo anual de férias em fungdo da assiduidade;
Despedimento por extingdo de posto de trabalho;
Despedimento por inadaptagao; e

Nulidade, reducdo ou suspensao de disposicdes de instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho.

Os antecedentes da Reforma Laboral de 2012

O Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego (22.3.2011), assinado entre o Governo
Portugués e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na Comissdao Permanente de Concertagdo
Social, 0 Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (17.5.2011),
assinado entre o Estado Portugués, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional, e o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego (18.1.2012), assinado
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entre o Governo Portugués e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente de
Concertacao Social sdo os antecedentes da Reforma Laboral de 2012.

2. O banco de horas individual e grupal

Embora se verifiqguem votos de vencido de alguns juizes conselheiros, o TC decidiu ndo declarar a
inconstitucionalidade destas normas.

Segundo o TC, o trabalhador pode opor-se ao regime de banco de horas individual e, por isso, ndo
existe uma pura imposi¢do unilateral do banco de horas individual. Como bem refere o TC, o banco
de horas individual permite uma melhor modulagdo temporal dos periodos de trabalho que pode
assegurar uma maior compatibilizacdo da vida profissional com a vida pessoal do trabalhador.

Por seu lado, o banco de horas grupal é também conforme com a Constituicdo, na medida em que
as limitacGes dos direitos individuais dos trabalhadores sdo apenas as necessarias para assegurar o
exercicio do poder de diregdo do empregador - enquanto manifestagéo da liberdade fundamental de
iniciativa econdémica -, a gestdo da empresa e o interesse dos demais trabalhadores abrangidos por
este regime.

3. O descanso compensatorio, o trabalho suplementar e o trabalho em dia feriado

O TC decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade destas normas, na medida em que, apéds as alteragées
legislativas, a reducdo, para metade, dos acréscimos remuneratorios devidos pela prestacdo de
trabalho suplementar ndo é, sé por si, suscetivel de atentar contra aquele direito [direito a retribuigdo
do trabalho], uma vez que, apesar da forte reducdo, se mantém um tratamento diferenciado (mais
favordvel do ponto de vista remuneratdrio) do trabalho prestado a titulo suplementar. Por seu lado, a
eliminagdo do descanso compensatdrio é uma medida que visa, igualmente, a redugdo dos custos do
trabalho, mas ndo coloca em causa o tratamento mais favoravel do trabalho prestado fora do horario
de trabalho.

4. Os feriados obrigatorios e a majoracdo do periodo anual de férias em fungao da assiduidade
O TC decidiu, também, ndo declarar a inconstitucionalidade destas normas.

No que diz respeito a redugdo dos feriados obrigatérios, o TC considerou que a remuneracdo ndo se
encontra indexada ou concebida em fungdo de um numero fixo ou minimo de feriados anuais, pelo
que a variacdo destes ndo é uma causa com efeitos remuneratérios diretos. Por outro lado, ndo ha
qualquer expectativa juridicamente tutelavel - e muito menos um direito — a imutabilidade do elenco
legal dos feriados obrigatdrios.

No que toca a majoracdo do periodo anual de férias, o TC entendeu que o legislador pode criar ou
eliminar este tipo de mecanismos, desde que ndo coloque em causa a duragdao minima do periodo
anual de férias. Acresce que uma convencdo coletiva de trabalho pode consagrar periodos de férias
mais amplos do que os previstos na lei.

5. O despedimento por extingao de posto de trabalho

Embora se verifiquem votos de vencido de alguns juizes conselheiros, o TC decidiu declarar a
inconstitucionalidade de algumas normas que regem o despedimento por extingdo de posto de
trabalho.

Na Reforma Laboral de 2012, o legislador atribuiu a0 empregador a competéncia para definir os
critérios de selecdo do trabalhador a despedir por extingdo de posto de trabalho, desde que fossem
critérios relevantes face aos motivos invocados e ndo discriminatoérios. Segundo o TC, esta opcao
legislativa apoiou-se em conceitos vagos e indeterminados, desprovidos de um minimo de precisdo
e de eficacia denotativas do tipo e conteudo dos critérios aplicaveis, pelo que deles ndo se pode
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esperar que balizem suficientemente a margem de disponibilidade do empregador, retirando-lhe a
possibilidade de selecdo arbitraria do trabalhador a despedir. De acordo com este entendimento,
a norma viola a proibicao dos despedimentos sem justa causa e, como tal, foi declarada inconstitucional.
O TC parece apontar para a necessidade de o legislador apresentar uma lista de critérios-tipo para
este efeito, o que contrasta com a ampla margem conferida ao empregador no despedimento coletivo.

A outra norma em crise prendia-se com a eliminagdo do requisito da inexisténcia de outro posto de
trabalho compativel com a categoria profissional do trabalhador abrangido pelo despedimento por
extingdo de posto de trabalho (“despedimento alternativo”). Ora, segundo o entendimento exposto no
Acérddo, da proibicdo dos despedimentos sem justa causa decorre que o despedimento por motivos
objetivos deve ser configurado como uma ultima ratio, o que ndo é compativel com a dispensa do dever
de integrar o trabalhador em posto de trabalho alternativo, quando este exista. Nem é compativel,
acrescente-se, com uma clausula aberta que deixe nas méos do aplicador-intérprete a possibilidade
de casuisticamente concretizar, ou ndo, um tal dever.

O despedimento por inadaptacao

O TC decidiu declarar a inconstitucionalidade da norma que revogou o requisito da inexisténcia
na empresa de outro posto de trabalho disponivel e compativel com a qualificacdo profissional do
trabalhador (“despedimento alternativo”). Ora, os fundamentos referidos no §5.° sdo nesta sede
também aplicaveis. A inconstitucionalidade reside, grosso modo, na concegdao do despedimento como
ultimo recurso do empregador.

Todavia, o TC decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade - ainda que com votos de vencido de
alguns juizes conselheiros - da nova modalidade de despedimento por inadaptagdo, isto €, quando nao
tenha havido modificagdes no posto de trabalho (despedimento por inaptiddao). Esta inadaptagdo do
trabalhador ao posto de trabalho é revelada apenas por uma modificagdo substancial do modo como
ele exerce as suas fungbes, sendo que tal modificacdo, para ser relevante, deve estimar-se como
tendo carater definitivo. Segundo o TC, ndo € exigivel ao empregador manter uma relagdo de trabalho
com um trabalhador, quando se verifica uma redugdo continuada da produtividade ou da qualidade da
prestacdo, ainda que ndo lhe seja imputavel a titulo de culpa.

A nulidade das disposicoes de instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho
relativas as compensagoes por cessacao do contrato de trabalho

Embora se verifiqguem votos de vencido de alguns juizes conselheiros, o TC decidiu ndo declarar a
inconstitucionalidade desta norma. Com efeito, a matéria das compensagdes por cessagao do contrato
de trabalho pode ser regulada por instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho (v.g. contratos
coletivos de trabalho e acordos de empresa), sendo que o legislador pode limitar a autonomia das
partes neste dominio, nomeadamente com o objetivo de igualizar, subordinando a um mesmo teto, as
compensacoes financeiras a pagar pelos empregadores aos trabalhadores.

O descanso compensatorio por trabalho suplementar prestado em dia Gtil, em dia de
descanso semanal complementar ou em dia feriado e a majoracdo do periodo anual
de férias regulados por instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho

Embora se verifiquem votos de vencido de alguns juizes conselheiros, o TC decidiu declarar a
inconstitucionalidade das normas que determinavam a nulidade das disposicdes de instrumentos
de regulamentacdo coletiva de trabalho, na medida em que desconsideravam os resultados da
negociacdo coletiva anterior a data da entrada em vigor da Lei n.© 23/2012 e condicionavam as futuras
convengoes coletivas de trabalho com a reducao do patamar de realizacdo anteriormente alcancado
em sede de contratacdo coletiva, sem que se mostrassem idoneas ao fim prosseguido pelo legislador
(a padronizagdo de regimes aplicaveis associada a uma diminuicdo dos custos do trabalho).
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9. Os acréscimos de pagamento de trabalho suplementar, a retribuicao do trabalho normal
prestado em dia feriado ou descanso compensatorio por essa mesma prestacao regulados
por instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho

Embora se verifiqguem votos de vencido de alguns juizes conselheiros, o TC decidiu ndo declarar a
inconstitucionalidade da norma que determina a suspensdo destas disposicdes de instrumentos de
regulamentagdo coletiva de trabalho, visto que, apesar de se tratar de uma ingeréncia no dmbito
de protegdo constitucional do direito de contratacdo coletiva, € uma medida adequada, necessaria e
equilibrada em vista da salvaguarda de interesses constitucionalmente relevantes como o cumprimento
das metas e compromissos assumidos internacionalmente no quadro do Memorando de Entendimento
e a propria competitividade da economia nacional numa conjuntura particularmente dificil para as
empresas nacionais.

Todavia, o TC declarou inconstitucional a redugdo legal automatica destes montantes apds o decurso
de dois anos sem que as disposicdes dos instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho fossem
alteradas com os fundamentos referidos anteriormente (cfr. § 8 supra).

10. Efeitos da decisao de inconstitucionalidade na vida das empresas

A declaragao de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral produz efeitos retroativos, isto é,
os seus efeitos reportam-se a data da entrada em vigor das normas declaradas inconstitucionais
(1.8.2012), ficando, no entanto, ressalvados os casos julgados (decisdo de um tribunal insuscetivel de
recurso ordinario). Ha autores que entendem que esta protecdo das decisdes judiciais € igualmente
extensivel as relagdes consolidadas por cumprimento de obrigagdes.

Neste sentido e em regra, todos os atos praticados ao abrigo das normas declaradas inconstitucionais
pelo TC sdo invalidos. Por exemplo, um despedimento por extingdo do posto de trabalho que nao
tenha respeitado a regra da antiguidade ou o requisito da inexisténcia de outro posto de trabalho
compativel com a categoria profissional do trabalhador abrangido devera ser considerado invalido e,
por conseguinte, o empregador pode ser condenado na reintegracao do trabalhador no seu posto de
trabalho e no pagamento das retribuigdes que o trabalhador deixou de auferir desde o despedimento.
Por seu lado, o trabalhador devera restituir o valor recebido a titulo de compensagao pelo despedimento.

Em igual situacdo encontrar-se-a o trabalhador despedido por inadaptacdo se ndo foi demonstrada
a inexisténcia de outro posto de trabalho compativel com a categoria profissional e capacidade do
trabalhador abrangido.

Podem, ainda, colocar-se questdes de diferencgas salariais ou de ndo gozo de dias de férias pela nao
aplicagdo de disposicdes de convengdes coletivas de trabalho.

Na falta de uma decisdo do TC sobre a ressalva de efeitos ja produzidos antevé-se um potencial
aumento da litigiosidade laboral.

Duas notas finais.

O ato declarado inconstitucional pode determinar a responsabilidade civil do Estado, nomeadamente
no caso de resultarem prejuizos daquele ato. Por outro lado, podera eventualmente colocar-se a
questdo da responsabilidade civil do Estado pela demora (excessiva) na prolagdo de um Acoérdao
pelo Tribunal Constitucional com consequéncias, neste momento, indeterminaveis para a vida dos
empregadores e dos trabalhadores.

Por fim, devemos notar que o TC foi sensivel, neste Acordao, aos argumentos da reducao dos custos do

trabalho, da competitividade da economia portuguesa e das obrigagdes internacionalmente assumidas
pelo Estado portugués.
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A maior surpresa reside, talvez, na decisdo de nao declarar inconstitucional a nova modalidade de
despedimento por inadaptacdo, isto €, o despedimento por inaptiddo ou menor capacidade profissional
do trabalhador.

Esta Atualidade Laboral foi preparada a 7 de outubro de 2013, ndo dispensa a consulta dos documentos citados, destina-se a ser distribui-
da a Clientes e Colegas e contém informagédo de caracter geral e abstrato. A informagao disponibilizada ndo constitui uma consulta juridica

e ndo deve servir de apoio a qualquer decisdao sem aconselhamento profissional qualificado sobre um caso concreto.
Esta Atualidade Laboral ndo pode ser considerada como uma oferta ou um incentivo a qualquer pessoa para investir em Portugal.

O conteldo desta Atualidade Laboral ndo pode ser reproduzido, no todo ou em parte, por qualquer meio, sem o consentimento prévio por

escrito de Gobmez-Acebo & Pombo.

Para mais informag&o consulte o nosso site www.gomezacebo-pombo.com
ou contacte-nos através do seguinte enderego de e-mail: dcmartins@gomezacebo-pombo.com

Barcelona | Bilbao | Madrid | Malaga | Valencia | Vigo | Bruselas | Lisboa | Londres | Nueva York

Atualidade Laboral | Outubro 2013 5


http://www.gomezacebo-pombo.com
mailto:dcmartins@gomezacebo-pombo.com

