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El Consejo de Ministros presenté e informd el pasado viernes 19 de octubre el Anteproyecto de Ley
de Medidas de Prevencién y Lucha contra el Fraude Fiscal, objetivos cuya consecucidén justifica un
buen ndmero de modificaciones normativas.

El pasado viernes 19 de octubre, el Consejo de Ministros aprobd el Anteproyecto Ley de Medidas
de Prevencién y Lucha contra el Fraude Fiscal, anteproyecto que, de acuerdo con lo sefialado en el
predmbulo, tiene una doble finalidad:

a) Incorporar el Derecho de la Unién Europea al ordenamiento interno en el dmbito de las prdc-
ticas de elusidn fiscal y de los mecanismos de resolucién de litigios fiscales. En este sentido, se
transponen parcialmente la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio, por la que se
establecen normas contra las prdcticas de elusién fiscal que inciden directamente en el funcio-
namiento del mercado interior, y la Directiva 2017/1852, del Consejo, de 10 de octubre del 2017,
relativa a los mecanismos de resolucién de litigios fiscales en la Unién Europea.

b) Asentar los pardmetros de justicia tributaria y facilitar las actuaciones de prevencién y lucha
contra el fraude mediante el refuerzo del control tributario.

Con esos objetivos se incorporan en el texto un abultado nUmero de cambios normativos que afec-
tan, ademds de a la Ley General Tributaria, a la mayoria de nuestros tributos. Son destacables las
siguientes modificaciones:

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede
considerar en ningin caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas,
simbolos, abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipogrdficas utilizadas en el resto del texto.
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1. Impuesto sobre sociedades (IS)

En el dmbito del impuesto sobre sociedades —y concretamente en relacién con el impuesto
de salida (exit-tax)—, se determina la posibilidad del contribuyente de optar por fraccionar el
pago de la deuda tributaria en cinco pagos anuales en el supuesto de traslado de la actividad
o domicilio a otro Estado miembro de la Unién Europea. Asi, se elimina la posibilidad del con-
tribuyente de aplazar el pago hasta que se produzca la transmisién de los elementos afectados
por el impuesto a un tercero.

Por otra parte, con el objetivo de evitar una doble imposicidn, se establece que el Estado miem-
bro al que se hayan trasladado los activos ha de aceptar como valor a efectos fiscales el deter-
minado por el Estado miembro de salida, salvo que no refleje el valor de mercado.

Por el contrario, no se transpone el primer supuesto (letra a) del apartado 1 del articulo 5 de la
Directiva ATAD (traslado de activos desde la sede de direccidén a un establecimiento permanen-
te en otro Estado miembro), ya que se considera (véase la memoria del anteproyecto) que no
resulta necesario en la medida en que el Estado espanol mantiene el derecho a gravar dichos
activos.

En relacién con esta directiva y con la limitacidén en la deducibilidad de gastos financieros, el
predmbulo de la norma aclara que no se modificard la norma nacional (art. 16 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades o LIS), ya que, de acuerdo con dicha directiva, el plazo de transpo-
sicién se puede extender hasta el 2024 siempre que se tenga una norma nacional homologable
a la de directiva y la Comisidén manifieste su visto bueno, tal y como ha sucedido. Es importante
resaltar, en consecuencia, que, dentro del beneficio operativo, se mantendrdn los dividendos.

Ademds, se refuerza el régimen relativo a la transparencia fiscal internacional, extendiendo la
imputacién de rentas a las obtenidas por los establecimientos permanentes del contribuyente
en el extranjero, y no sélo por sus participadas. Igualmente, se incluyen determinados tipos de
rentas susceptibles de imputacién, como las operaciones de arrendamiento financiero o de ac-
tividades bancarias, de seguros u otras financieras, salvo que se trate de rentas obtenidas en el
ejercicio de actividad econémica (y sin perjuicio del articulo 100.3i LIS).

Todas estas modificaciones serdn de aplicacidén para los ejercicios que comiencen a partir del 1
de enero del 2019.

2. Impuesto sobre la renta de los no residentes (IRNR)

En elimpuesto sobre la renta de los no residentes, y en la linea del impuesto sobre sociedades, se
anade un nuevo supuesto desencadenante del exit-tax, como es el del traslado de actividad al
extranjero desde un establecimiento permanente situado en territorio espafiol. Al mismo tiem-
po, se introducen modificaciones relativas al ejercicio de la opcidn de fraccionar el pago de la
deuda tributaria, asi como las consecuencias de su incumplimiento.2.1. Procedimientos amisto-
sos y arbitraje.
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Se transpone la Directiva 2017/1852, del Consejo, de 10 de octubre del 2017, relativa a los meca-
nismos de resolucién de litigios fiscales en la Unidén Europea.

En este sentido, se establecen los supuestos en los que se podrd denegar el acceso al mencio-
nado procedimiento cuando concurra la imposicién de sanciones por fraude fiscal, impago de-
liberado y negligencia grave sobre el sujeto, de acuerdo con la normativa espafiola aplicable.

Con cardcter general, se establece un régimen transitorio en virtud del cual los procedimientos
amistosos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva norma se regirdn por la
normativa anterior, con alguna salvedad.

Asimismo, se confieren al Tribunal Econdmico-Administrativo Central las funciones atribuidas
por la directiva en materia de constitucién y funcionamiento de la comisidn consultiva o de la
comisién alternativa de resolucidn. Al hilo de esta cuestién y en cuanto al desarrollo del pro-
cedimiento, se incluyen modificaciones en la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa.

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF)

A efectos del impuesto de la renta de las personas fisicas, el anteproyecto introduce las modifi-
caciones necesarias para adaptar el régimen de transparencia fiscal internacional a lo estable-
cido en el dmbito del impuesto sobre sociedades.

Adicionalmente, se modifica la regulacién de las adquisiciones de bienes a través de un contra-
to o pacto sucesorio, impidiéndose asi la actualizacién de los valores y fechas de adquisicién
del elemento adquirido provocando una tributacién menor de la que corresponderia si el bien
hubiera sido transmitido directamente a un tercero por el titular original.

Por otra parte, en relacién con las criptomonedas, se establecen dos nuevas obligaciones de
informacién, tanto para quienes proporcionen servicios de salvaguarda de claves criptogrd-
ficas como para los que lleven a cabo ofertas iniciales de nuevas monedas virtuales. Dichas
obligaciones se refieren tanto a la tenencia como a las operaciones sobre monedas virtuales
(adquisicién, transmisidn, permuta, transferencia y cobros y pagos).

Por otro lado, respecto de los seguros de vida en los que el tomador asuma el riesgo de la inver-
sién, se adaptan los requisitos exigibles para que no resulte de aplicacién la regla especial de
imputacién temporal para este tipo de seguros, en concordancia con las recientes modificacio-
nes normativas aplicables a las entidades aseguradoras.

Por 0ltimo, destacaremos que los fondos y sociedades de inversidn cotizados (ETF, por sus siglas
en inglés) en la bolsa extranjera tendrdn el mismo tratamiento que los que cotizan en la bolsa
espanola en lo que se refiere a la no aplicabilidad del régimen de diferimiento. Ademds, tanto
a efectos del impuesto de la renta de las personas fisicas como del impuesto sobre sociedades,
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la actual exclusidn de retencidn prevista para las rentas procedentes del reembolso o trans-
misién de participaciones o acciones en las instituciones de inversién colectiva espafiolas que
tengan la consideracién de fondos de inversidn o sociedades de inversidn cotizadas se extiende
a las instituciones de inversidn colectiva equivalentes constituidas en otros Estados miembros.
Ambas modificaciones tendrdn efectos desde el 1 de enero del 2020.

Impuesto sobre sucesiones y donaciones (ISD), impuesto sobre transmisiones patrimonialesy
actos juridicos documentados (ITPAJD) e impuesto sobre el patrimonio (IP)

4.1. Impuesto sobre sucesiones y donaciones e impuesto sobre transmisiones patrimoniales y

actos juridicos documentados

Tanto en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados
como en el impuesto sobre sucesiones y donaciones se sustituye el concepto de ‘valor real’
por ‘valor’, equiparando éste al de mercado. Para el caso de los bienes inmuebles, se esta-
blece que, salvo prueba en contrario, se presumird que el valor de mercado es el valor de
referencia publicado por la Direccién General del Catastro.

En idéntico sentido (suprimir las referencias del precepto al valor real en la valoracién de
bienes inmuebles para sustituirlo por el valor de mercado) se modifica el articulo 314 del
Texto Refundido de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

Por otra parte, en relacién con el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juri-
dicos documentados y debido a la existencia de interpretaciones contradictorias respecto
a la sujecién o no a la modalidad de transmisiones patrimoniales de las operaciones de las
compras a particulares de articulos de oro y joyeria por parte de comerciantes, se aclara la
sujecién de estas operaciones mediante la delimitacién del hecho imponible del tributo.

4.2. Impuesto sobre el patrimonio

En el impuesto sobre el patrimonio, hasta ahora, se establece que los bienes inmuebles se
han de valorar por el mayor valor de los tres siguientes: el valor catastral, el comprobado
por la Administracién a efectos de otros tributos o el precio, contraprestacién o valor de la
adquisicién. El anteproyecto incorpora un cuarto valor, el de mercado, valor que rige como
regla de valoracién general del impuesto por defecto cuando no sea de aplicacién alguna
regla especial. Como en el impuesto sobre sucesiones y donaciones y en el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, se establece la presuncién de
que el valor de mercado es el llamado «valor de referencia de mercado» de la Direccién
General del Catastro.
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Finalmente, a efectos del impuesto sobre el patrimonio, se fijan reglas de valoracién res-
pecto de los seguros de vida en aquellos casos en los que el tomador del seguro no tenga la
facultad de ejercer el derecho de rescate de acuerdo con el valor de la provisidn matemdtica
en la fecha de devengo del impuesto y para aquellos supuestos en que se perciban rentas
temporales o vitalicias procedentes de un seguro de vida, las cuales habrdn de computarse
por este mismo valor.

5. Impuesto sobre el valor anadido (IVA)

A efectos del impuesto sobre el valor anadido se actualiza la regulacién correspondiente a la
responsabilidad tributaria relativa al impuesto devengado en las importaciones de bienes. En
ese sentido:

— Elsupuesto de responsabilidad subsidiaria definido para los agentes de aduanas se aplica,
igualmente, a las personas o entidades que actlen en nombre y por cuenta del importador.

— Se delimita la responsabilidad solidaria o subsidiaria derivada de las liquidaciones adua-
neras aclarando que ésta resulta de aplicacién a los procedimientos de declaracién y verifi-
cacién de datos de declaraciones aduaneras.

— En cuanto al alcance y naturaleza de los incumplimientos de las obligaciones especificas
del régimen del grupo de entidades, se matiza que la entidad dominante necesariamente
debe ser sujeto infractor, por tratarse del sujeto que ostenta la representacién del grupo y
que estd obligado al cumplimiento de las obligaciones.

— Finalmente, el supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago de la deuda tributaria que
alcanza a los titulares de los depésitos distintos de los aduaneros correspondiente a la sali-
da o abandono de los bienes de estos depdsitos se extiende a los bienes objeto de impues-
tos especiales.

6. Impuestos especiales de fabricacién

En el dmbito de los impuestos especiales de fabricacién, se modifica la definicién de ‘depdsito
fiscal’, siendo necesario que en el establecimiento se lleven a cabo operaciones efectivas de
almacenamiento de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacidn para que el
titular del dicho depésito pueda obtener la correspondiente autorizacién que lo habilite para
operar como tal.

También se tipifican determinados supuestos de infraccién, en particular, aquellos supuestos en
los que no se justifique el uso o destino dado a los productos por los que se haya aplicado una
exencidn o no sujecidny, los supuestos en que los productos se hubieran destinado a un fin que
justifica la exencién o la aplicacién del tipo reducido, pero con incumplimiento de los requisitos
formales por parte del obligado tributario.
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7. Ley General Tributaria (LGT)

Por lo que atane a los cambios propuestos en el texto de la Ley General Tributaria, destacamos
los siguientes:

— Prohibicién —motivada por la problemdtica inherente a las amnistias fiscales— del estable-
cimiento de cualquier mecanismo extraordinario de regularizacién fiscal que implique una
disminucién de la cuantia de la deuda tributaria, concepto que integraria tanto intereses de
demora como recargos.

— Reconocimiento expreso de las competencias de la Direccidén General de Tributos en mate-
ria de tramitacién de procedimientos amistosos, en concreto, en lo que respecta a la aplica-
cién de los tributos y al ejercicio de las potestades sancionadora y de revision.

— Establecimiento, en relacién con los recargos por extemporaneidad, de un sistema de recar-
gos crecientes del 1 % por cada mes completo de retraso sin intereses de demora, hasta que
hayan transcurrido doce meses. A partir del dia siguiente al transcurso de los doce meses
citados, ademds del devengo del recargo del 15 %, comenzard el devengo de intereses de
demora. Esta medida se aplicard a los recargos exigidos con anterioridad a la entrada en
vigor de la norma en la medida en que su aplicacidon resulte mds favorable para el obligado
tributario y no hubieran adquirido firmeza.

— Se exceptUa de dichos recargos a quien regularice una conducta tributaria que lo haya sido
previamente por la Administracién tributaria por el mismo concepto impositivo y circuns-
tancias, pero por otros periodos, no habiendo sido merecedora de sancién, siempre que se
regularice en un plazo de tres meses desde la notificacién de la liquidacién.

— Con el objetivo de no permitir la produccidén y tenencia de programas y sistemas informd-
ticos que permitan la manipulacién de los datos contables y de gestidn, se prevé la obliga-
cién de que los sistemas informdticos o electrénicos que soporten los procesos contables o
de gestién empresarial se ajusten a ciertos requisitos que garanticen la integridad, conser-
vacion, trazabilidad e inviolabilidad de los registros, requisitos cuya especificacién técnica
puede ser objeto de desarrollo reglamentario, incluyendo en éste la posibilidad de someter-
lo a certificacién.

— Modificacién del régimen relativo a la lista de deudores tributarios, de forma que se incluya
a los responsables solidarios y se rebaje a 600 000 euros el importe a partir del cual proce-
deria la inclusién en dicha lista. Se permite al deudor incluido, en principio, en el listado de
deudores tributarios en la fecha general de referencia (el 31 de diciembre) que pueda ser
excluido de aquél siempre que se haya efectuado el cobro integro de las deudas y sancio-
nes tributarias que hubieran determinado la inclusién en dicho listado. A estos efectos, se
tendrdn en cuenta los pagos efectuados hasta la finalizacién del periodo de alegaciones
posterior a la comunicacién de la inclusion en el listado.
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Introduccién, en relacién con el procedimiento inspector, de un nuevo supuesto de suspen-
sién del cémputo del plazo de las actuaciones inspectoras, a saber, la comunicacién a las
Administraciones afectadas de los elementos de hecho y los fundamentos de derecho de la
regularizacién en los supuestos a los que se refiere el articulo 47 ter del Concierto Econémi-
co de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco asi como en aquellos supuestos de cardcter
andlogo establecidos en el Convenio entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

En la tramitacién de las actas de disconformidad se elimina el cardcter obligatorio del infor-
me de disconformidad.

En materia de recaudacidn, se establece que la presentacién de solicitudes de aplazamien-
to, fraccionamiento, compensacidn, suspensidn o pago en especie no impedird el inicio del
periodo ejecutivo, cuando previamente se hubiera denegado, respecto de la misma deuda
tributaria, otra solicitud previa de entre las mencionadas, habiéndose abierto otro plazo de
ingreso sin que éste se hubiera producido.

En relacidén con las infracciones tributarias, se establece, en primer lugar, que tendrd la con-
sideracién de infractora la entidad dominante en el régimen especial del grupo de entida-
des del impuesto sobre el valor afiadido con el objeto de otorgarle un tratamiento homogé-
neo en relacidn con los sujetos infractores del régimen de consolidacién fiscal del impuesto
sobre sociedades.

Para las sanciones derivadas de las actas con acuerdo la reduccién se eleva al 65 %. Por otra
parte, se mantiene la reduccién por conformidad del 30 % y se eleva la reduccidn de la san-
cidén por pronto pago al 40 %. El ingreso de la sancién acogiéndose a la reduccién implicard
la renuncia a plantear recursos y reclamaciones econdmico-administrativas.

Por Ultimo, se introduce la obligacién de informar en el modelo 720 sobre las monedas vir-
tuales situadas en el extranjero.

Impuesto sobre actividades econémicas (Ley Reguladora de las Haciendas Locales)

Se actualizan las referencias normativas para la consideraciéon de grupo de sociedades y se
aclara que la regla para el cdlculo del importe neto de la cifra de negocios se deberd aplicar
con independencia de la obligacién de consolidacién contable. Igualmente, se establece que
la exencidén en el impuesto para las personas fisicas se aplica tanto a los residentes como a los
no residentes.
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9. Otras medidas para la prevenciéon del fraude

Se prevé modificar la redaccién de la disposicidn adicional primera de la Ley 36/2006, de 29
de noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal, que contiene un mandato al
Gobierno para que actualice la lista de paises y territorios que tengan la calificacién de paraiso
fiscal. La modificacién apunta a una ampliacién del concepto de ‘paraiso fiscal’ y habilita al
Gobierno para que actualice la lista de esos territorios atendiendo a nuevos criterios.
Finalmente, se prevé también una modificacién en la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modifi-
cacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera
para la intensificacién de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude —modifica-
ciones que, con cardcter general, se aplicardn a partir de la entrada en vigor de la norma—, del
modo siguiente:

— Se disminuye el limite general de pagos en efectivo de 2500 a 1000 euros.

— Se mantiene el limite de 2500 euros para los pagos realizados por las personas fisicas que
no actten en calidad de empresarios y profesionales.

— Para los no residentes, la actual cifra de 15 000 euros se reduce a 10 000 euros.
— Se modifica la regulacién del régimen sancionador.
Por Ultimo, en lo que respecta a la fecha de entrada en vigor de las modificaciones introducidas
por el anteproyecto, conviene indicar que la disposicidén final cuarta sefala lo siguiente:
La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

No obstante lo anterior, lo dispuesto en los articulos 29.2j y 201 bis de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria, entrard en vigor transcurrido el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley

Para mas informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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