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La falta de frabajadores en el campo, en parte como consecuencia de las dificultades de
movilidad nacional e internacional, motiva la adopcidén de medidas extraordinarias, también
para este sector. Principalmente, porque se permite que los frabajadores desempleados o con
cese de actividad puedan compatibilizar sus prestaciones publicas con la retribucién obtenida
por el frabagjo realizado en el campo.

1. Larazén que justifica estas medidas excepcionales la confiesa el legislador en el primer articulo
de esta nueva norma, el Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, BOE, 8, considerdndolas
necesarias para asegurar el mantenimiento de la actividad agraria durante la vigencia del
estado de alarma. Precedida de una exposicidn de motivos ampliamente explicativa, la norma
intenta evitar los efectos que la falta de trabajadores estacionales, nacionales y extranjeros,
podria suponer para el sector agricola y para el abastecimiento de la poblacién. Comoquiera
que las limitaciones de movilidad internacional impiden la llegada de trabajadores inmigrantes
para frabajar en el campo y que buena parte de las cosechas coinciden en el fiempo, la
«llamaday a prestar servicios en la actividad agraria pasa por adoptar medidas excepcionales
en el sector.

Dadas las circunstancias, la solucion a este problema tan sélo puede propiciarse con el activo
nacional o extranjero que ya se halle en nuestro pais. Y, en estos momentos, los potenciales
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trabajadores del campo o se encuentran activos —por el momento, sélo en actividades
esenciales o en determinadas actividades— o inactivos —a través de diferentes mecanismos
laborales y de proteccion social que el Gobierno ha venido desarrollando para paliar la
paralizacién progresiva de empresas—. Resulta evidente que, entre el personal en activo, serd
dificil encontrar una solucién al problema por lo que, necesariamente, deberd recurrirse al
personal sin actividad temporal o definitiva.

De ahi que la principal excepcidon introducida por este nuevo Real Decreto-ley 13/2020 resida en
permitir compatibilizar algunas prestaciones sociales con la retribucién obtenida por el frabajo
en el campo. No es la Unica, pero si se considera un precedente, justificado porque, la
imposibilidad de confratar en origen a cupos de temporeros inmigrantes y la inicial
incompatibilidad de prestaciones sociales con las percepciones salariales, impedian el
mantenimiento de las cosechas y condenaba a la pérdida de las mismas en buena parte de las
explotaciones agricolas.

2. Las medidas adoptadas se extienden, ex articulo 2 de este Real Decreto-ley 13/2020 a: a)
personas en situacidén de desempleo o cese de actividad; b) trabajadores cuyos contratos se
hayan visto temporalmente suspendidos como consecuencia del cierre temporal de la actividad
conforme a lo senalado en el arficulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, en los términos
senalados en esta norma; ¢) trabajadores migrantes cuyo permiso de frabajo concluya en el
periodo comprendido entre la entrada en vigor del estado de alarma conforme al Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, BOE, 14y el 30 de junio de 2020, cuya prérroga se determinard a través
de instrucciones de la Secretaria de Estado de Migraciones; y d) finalmente, podrdn acogerse
los j6bvenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en situacién regular de entre los 18
y los 21 anos.

El dmbito subjetivo de la norma es, como cabe comprobar, muy amplio. Y abarca, en términos
generales, dos situaciones, la del desempleo y la del tfrabajo de los extranjeros. En cuanto a la
primera, conviene precisar que no se frata de beneficiarios de determinadas prestaciones o
subsidios sino de aquellas personas que se encuentren en alguna las situaciones expuestas, a
saber, desempleo —trabajador por cuenta ajena— o cese de actividad —trabajador por cuenta
propia—. Pero no se exige que sean perceptores de prestaciones de Seguridad Social derivadas
de esta situacidn de inactividad, aun cuando, como se comprobard al analizar las
compatibilidades, puedan serlo —y previsiblemente lo sean en su mayoria—. Por lo demds, la
indicacion de que puede tfratarse de personas con sus contratos suspendidos no anade nada
nuevo, al menos aqui, por cuanto precisamente se trata de personas que, por ese motivo, se
hallan desempleadas por lo que podrian estar incluidas en el apartado genérico del desempleo.
Sin embargo, existe una cierta deficiencia técnica en la redacciéon del precepto porque no es
del todo cierto que puedan ser beneficiarias de estas medidas excepcionales tfodas las personas
indicadas. No, si se atiende a las prohibiciones prescritas en el articulo 3 de este Real Decreto-
ley 13/2020. Se trata de un precepto destinado a senalar cudles son las prestaciones sociales
compatibles con el jornal obtenido en el frabajo en el campo. Y, aun cuando dicho precepto
se convierte en nuclear por las razones ya expuestas, también aqui, en el articulo 2, habria sido
necesario sehalar que, pese a la generalizacién del dmbito subjetivo abarcado, existen dos
limites al mismo.

En primer lugar, porque, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de este Real Decreto-
ley 13/2020, no se permite la compatibilidad con la prestaciones por desempleo «derivadas de
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la suspension por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, con arreglo a lo
previsto en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, con exclusion de aquellas que tengan
su origen en las medidas previstas en los articulos 22, 23 y 25 el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social
del COVID-19». Y, en segundo término, porque tampoco se admite compatibilizar estos
rendimientos con «as prestaciones por cese de actividad motivadas por las causas previstas en
el articulo 331 de la Ley General de la Seguridad Social, con exclusion de aquellas que tengan
su origen en la medida prevista en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-
19». En consecuencia, los trabajadores que se encuentren percibiendo cualquiera de estas
prestaciones, aunque cumplan con el requisito de estar desempleados o haber cesado su
actividad e incluso estar incluidos en un ERTE, no podrdn ser beneficiarios de estas medidas. Salvo
gue no perciban las prestaciones indicadas, en cuyo caso hay que considerar que prevalece el
articulo 2 sobre el articulo 3 y que se impone la expansidon subjetiva que el legislador ha
pretendido para atraer al mayor nUmero de trabajadores a las labores agrarias.

Porlo que se refiere ala contratacion de extranjeros, también conviene precisar algunos matices.
Como establece el nuevo Real Decreto-ley 13/2020 se tfrata de dos supuestos. Uno, el de los
frabajadores migrantes cuyo permiso de trabajo concluya en el periodo comprendido entre |a
entrada en vigor del estado de alarma conforme al Real Decreto 463/2020 y el 30 de junio de
2020 y cuya prérroga se determinard a través de instrucciones de la Secretaria de Estado de
Migraciones. Y, otro, el de los jbvenes extranjeros en situacién regular entre los 18 y 21 anos de
edad. Ambos supuestos cuentan con apoyo juridico en nuestro ordenamiento. En el primer caso,
porque el articulo 70 del Reglamento de Extranjeria (RD 557/2011, 20 de abril, BOE, 30) establece
una serie de posibilidades para prorrogar la autorizacién de trabajo por cuenta agjena y, en el
segundo de los supuestos, porque existe un compromiso nacional y autondmico de facilitar la
insercion en el mercado de trabajo de los jévenes extranjeros cuando alcanzan la mayoria de
edad [sirva de ejemplo lo dispuesto en el articulo 35.9 de la Ley Orgdnica de Extranjeria (LO
4/2000, de 11 de enero, BOE, 12)].

Porlo demds, y para cumplir las restricciones de movilidad, la norma exige con cardcter general
a todos ellos que tengan domicilios préximos a los lugares en que haya de realizarse el trabajo,
ex arficulo 2.2. de este Real Decreto-ley. A tal efecto, se considerard que existe proximidad
cuando el domicilio del trabajador o el lugar en que pernocte temporalmente mientras se
desarrolla la campana esté en el mismo término municipal o en términos municipales limitrofes
del centro de trabajo. No obstante, se permite que las Comunidades Auténomas puedan ajustar
este criterio en funcion de la estructura territorial teniendo en cuenta el despoblamiento o la
dispersién de municipios.

3. La aplicacién de estas medidas excepcionales se extiende a todos los contratos laborales de
cardcter temporal que se suscriban para desarrollar actividades en régimen de ajenidad vy
dependencia en explotaciones agrarias comprendidas en cualquiera de los cédigos de CNAE
propios de la actividad agraria, con independencia de la categoria profesional o la ocupacion
concreta del empleado —con anterioridad, se entiende—. La firma vy finalizacién del contrato
deberdn estar comprendidas entre la entrada en vigor de esta norma vy la finalizacién de su
vigencia el 30 de junio de 2020. Por lo tanto, no sélo deberdn firmarse en este periodo sino que
su duracién deberd estar comprendida en el mismo. De no ser asi, y salvo que existan prorrogas
posteriores, el contrato firmado que siga vigente con posterioridad no podrd beneficiarse de
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estas medidas excepcionales, sometiéndose al régimen ordinario de contratacion laboral.
Sendlese, en este punto, que, a diferencia de buena parte de las medidas excepcionales
adoptadas como consecuencia del estado de alarma y supeditadas a la duracion de este
Ultimo y de sus prérrogas, en este caso la duracién se extenderd hasta el 30 de junio de 2020 por
las necesidades estacionales.

La remuneracion minima aplicable al frabajador que preste sus servicios, con independencia del
sector del que proceda el citado trabajador, deberd ser la que corresponda segin Convenio
Colectivo vigente que resulte de aplicacién. En todo caso, se garantiza el salario minimo
interprofesional (Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, BOE, 5, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2020 en 950 euros mensuales). Dicha retribucidn deberd abonarse
mediante tfransferencia bancaria en la cuenta indicada por el frabajador en el contrato suscrito
con el empleador.

Merece asimismo ser destacado, aunque resultaria innecesario recordarlo en esta norma, que el
empresario deberd asegurar en todo momento la disponibilidad de medios de prevencion
apropiados frente al COVID-19. Y no sélo eso, sino que le serd de aplicaciéon las normas ya
adoptadas para la realizacién del trabajo, también en el campo. A estos efectos procede
considerar que, en el Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero, BOE, 26, adoptado también por
este Gobierno, aungque en un periodo anterior a la declaracion del estado de alarma, se
intensificaron las medidas de inspeccion laboral en el dmbito agricola. En ese sentido, se
modificé la Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
concreto, por lo que se refiere a su articulo 19. De conformidad con dicho precepto, se permite
que la actuacion de la Inspeccidn de Trabajo vy de la Seguridad Social pueda ejercitarse también
en locales, viviendas, u ofros lugares habilitados, aun cuando no se encuentren en las empresas,
centros y lugares de trabajo en que se ejecute la prestaciéon laboral, «en los que residan, se alojen
o puedan permanecer los trabajadores por razdn de su trabajo durante los periodos de
descanso, y hayan sido puestos a disposicion de los mismos por el empresario, en cumplimiento
de una obligacién prevista en una norma legal, convenio colectivo o contrato de trabajo».

4, La norma permite, como se anticipd y para incentivar la incorporacién al campo, la
compatibilidad de las retribuciones percibidas por la actividad laboral que se desempene al
amparo de las medidas extraordinarias de flexibilizacion del empleo con buena parte de las
prestaciones sociales percibidas por los beneficiarios.

Y, asi, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de este Real Decreto-ley 13/2020, dicha retribucion
serd compatible con: a) el subsidio por desempleo (Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, BOE,
11 por el que se regula el subsidio por desempleo en favor de los trabajadores eventuales
incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social) o con la renta agraria (Real
Decreto 426/2003, de 11 de abril, BOE, 12 por el que se regula la renta agraria para los
trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
residentes en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadural); b) las prestaciones por
desempleo derivadas de la suspensidon por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccioén, con arreglo a lo previsto en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, con
exclusion de aqguellas que tengan su origen en las medidas previstas en los articulos 22, 23 y 25 el
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, BOE, 18 de medidas urgentes exiraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19; c) con cualesquiera ofras
prestaciones por desempleo reguladas en el titulo lll del texto refundido de la Ley General de la
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Seguridad Social; d) con las prestaciones por cese de actividad motivadas por las causas
previstas en el articulo 331 de la Ley General de la Seguridad Social, con exclusién de aquellas
gue tengan su origen en la medida prevista en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020; e) con
cualquier otra prestaciéon de cardcter econdmico o cualquier ofro beneficio o ayuda social,
otorgada por cualquier Administraciéon que sea incompatible con el trabagjo, o que, sin serlo,
como consecuencia de la percepcion de ingresos por la actividad laboral se excederian los
limites de renta sefalados en la normativa correspondiente al tipo de prestacion. Para posibilitar
esta compatibilidad y hasta el 30 de junio de 2020, la Disposicidn adicional 2¢ de este Real
Decreto-ley 13/2020 suspende la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 15 del Real Decreto
625/1985, de 2 de abril, BOE, 7 de mayo por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto,
BOE, 4 de Proteccién por Desempleo y la del articulo 342 de la Ley General de la Seguridad
Social.

Pues bien, precisamente aqui reside la principal excepcionalidad de esta norma. Frente a la
regla general que impide compatibilizar el frabajo con las prestaciones o subsidios de la
Seguridad Social o del sistema de proteccidn social, aqui se permite. Y es razonable. Supone un
incentivo para atraer a aquellos trabajadores que, si perdieran sus prestaciones, no tendrian
motivacién —o tendrian una menor motivacidon— a aceptar esta nueva ocupacion. Por lo
demds, tampoco se trata de una actuacién extraordinaria del Gobierno pues, poco a poco, va
aceptdndose progresivamente la compatibilidad de prestaciones o subsidios con rentas
derivadas del trabajo (sirvan de ejemplo los articulos 282.2 y 282.3 de la Ley General de la
Seguridad Social, en relacion al desempleo, o el articulo 214 de la citada norma, por lo que se
refiere a la jubilacion, por ejemplo). Incluso, en el dmbito agrario, existen precedentes toda vez
que, cuando el subsidio agrario se percibe por mayores de 52 anos, se permite la compatibilidad
con el trabajo agrarios (Disposicion transitoria 5 Ley 45/2002, 12 de diciembre, BOE, 13).

En consecuencia, la regla de compatibilidad es amplia si no fuera porque, como ya se ha
advertido, excluye a las prestaciones de desempleo o cese de actividad derivadas de la
situacion de crisis sanitaria (aguellas que tengan su origen en las medidas previstas en los articulos
22,23y 25 0 en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020). Probablemente el Gobierno no haya
querido extender la «excepcionalidady a lo ya «excepcionaly pero hay muchas empresas,
trabajadores por cuenta ajena y auténomos que han visto interrumpida la actividad como
consecuencia del COVID-19 que podrian resultar asimismo beneficiarios de este tipo de
compatibilidad. No en vano, son perceptores de prestaciones contributivas de desempleo en los
mismos términos que el resto.

En contraposicidon, es importante la reserva que hace el articulo 3 de este Real Decreto-ley
13/2020 al advertir que los ingresos obtenidos por esta actividad laboral no se tendrdn en cuenta
a efectos de los limites de renta establecidos para las prestaciones contributivas o no
contributivas de la Seguridad Social, incluidos los complementos por minimos de las pensiones
contributivas. Como también se considera relevante que, para el supuesto de perceptores de
prestaciones por desempleo de trabajadores agrarios a los que sea de aplicacién el sistema
unificado de pago, no se tengan en cuenta las jornadas reales trabajadas en estas
contrataciones, a los efectos de determinar la cuantia y los dias de derecho consumidos, ex
articulo 5.5 de este Real Decreto-ley 13/2020.

Sin embargo, este trabajo en el campo seguird siendo incompatible con las prestaciones
econdmicas de Seguridad Social porincapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo
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durante la lactancia natural. Asimismo, serd incompatible con las pensiones de incapacidad
permanente conftributiva, salvo aquellos supuestos de compatibilidad ya previstos para esta
contingencia en la Ley General de la Seguridad Social. Igualmente se considerard incompatible
con la prestacion por nacimiento y cuidado de menor de la Seguridad Social, salvo, y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de este Real Decreto-ley 3/2020, por lo que respecta
al periodo obligatorio de la madre bioldgica a continuacioén del parto, o la parte que restara del
mismo, que se podrd disfrutar desde el dia siguiente a la finalizacién de las prestaciones previstas
en esta nueva norma contenida en el Real Decreto-ley 13/2020.

5. Para facilitar la gestiéon de estas medidas, las Administraciones competentes y los agentes
sociales promoverdn la contratacion de las personas que se encuentren en las circunstancias
descritas, especialmente en cuanto a la exigencia de proximidad para la movilidad. Las ofertas
de empleo gque sea necesario cubrir en cada localidad serdn comunicadas por las empresas y
empleadores a los servicios pUblicos de empleo autondmicos competentes, que las gestionardn
para darles cobertura de manera urgente con las personas beneficiarias de estas ayudas. Claro
que eso no significa que no puedan frabajar en el campo quienes no sean perceptores de
ayudas o prestaciones publicas, tan sélo precisa el legislador que, si fueran beneficiarios de las
mismas, estas medidas permitiian mantener su percepcion pese a la realizacion del trabajo por
cuenta agjena en el campo.

Por su parte, el articulo 5.3 del Real Decreto-ley efectia un ranking de prioridades que deberdn
considerar los servicios publicos de empleo autondmicos. Y, asi, en aquellas localidades o
municipios en que el nimero de demandantes de empleo supere la oferta disponible de
trabajadores, dichos servicios de empleo establecerdn los colectivos prioritarios para cubrirla.
Como criterios prioritarios para gestionar dichas ofertas de empleo se tendrdn en cuenta los
siguientes: a) personas en situacidon de desempleo o cese de actividad que no perciban ningun
tipo de subsidio o prestacion; b) personas en situacién de desempleo o cese de actividad que
perciban Unicamente subsidios o prestaciones de cardcter no contributivo; c) personas en
situacion de desempleo o cese de actividad perceptores de subsidios por desempleo o
prestaciones de cardcter social o laboral; d) migrantes cuyos permisos de trabajo y residencia
hayan expirado durante el periodo comprendido entre la declaracion de estado de alarmay el
30 de junio de 2020; y e) jbvenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en situacion
regular, entre los 18 y los 21 aios. No se trata, por lo demds, de una norma imperativa sino de
una orientacién para casos de concurrencia que, a juzgar por la necesidad de trabajadores en
el sector, no deberdn producirse salvo que, por las restricciones de limitacién geogrdfica de la
medida, en una misma zona, exista demanda mayor que la oferta. Mas, como la norma permite
a las Comunidades Auténomas realizar ajustes en funcién de la estructura territorial teniendo en
cuenta el despoblamiento o la dispersion de municipios, no deberian plantearse problemas
aplicativos en este sentido.

Finalmente, y para facilitar la gestién de estas ofertas de empleo, tanto «empresasy como
wempleadoresy deberdn comunicar a los servicios puUblicos de empleo autondmicos
competentes las confrataciones acogidas a esta norma en la forma habitual, siendo el Servicio
PuUblico de Empleo Estatal el que habrd de remitir la informacién sobre estos contratos a las
autoridades competentes.

Andlisis | abril 2020



En definitiva, una solucién excepcional, en una situacién extraordinaria, con medidas temporales
y con un objetivo Unico, el de mantener la produccién agricola en un estado de emergencia.

Para mas informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com

Andlisis | abril 2020


info@ga-p.com

