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En el contexto de las medidas exigidas por la Unión Europea  
para la recepción de los fondos de recuperación y con el trasfondo  
de un Pacto de Toledo y de un acuerdo con los interlocutores sociales,  
se aprueba una reforma más en materia de pensiones.  
La sustitución del factor de sostenibilidad por el mecanismo de equidad 
intergeneracional, la garantía de revalorización de las pensiones públicas, 
los ajustes en las distintas modalidades de jubilación, la nueva dimensión 
de las jubilaciones forzosas o, en fin, los compromisos de revisión  
y adaptación de estas medidas para mantener el sistema público  
son algunas de las actuaciones operadas por esta nueva ley.
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L a Ley 21/2021, de 28 de diciembre (BOE 
de 29 de diciembre), de garantía del 
poder adquisitivo de las pensiones y  
de otras medidas de refuerzo de la sos- 

tenibilidad financiera y social del sistema pú- 
blico de pensiones, responde a una necesidad  
originada en diferentes niveles. En parte es fru- 
to del «Informe de evaluación y reforma del  
Pacto de Toledo» aprobado a finales del 2020,  
en el que se refuerza la centralidad del siste- 
ma público de pensiones; por otro lado, esta ac- 
tuación está incluida en el Plan de Recupera-
ción, Transformación y Resiliencia que ha de 
guiar la ejecución de los fondos europeos has-
ta el 2023 por medio del conocido instrumen-
to Next Generation; finalmente, responde a 

los acuerdos alcanzados de forma tripartita 
por el Gobierno y las organizaciones sindica-
les y empresariales más representativas que, 
tras arduas negociaciones, han fijado las ba-
ses para una política de pensiones intergene- 
racional. 

Con el trasfondo de la llegada de los baby boo-
mers a la jubilación en los próximos años, la re-
forma atiende tanto al compromiso adquirido 
por el sistema de pensiones con estos futuros 
pensionistas, principalmente mediante la ga-
rantía del poder adquisitivo de su pensión de 
jubilación, como, por otra, a las nuevas gene-
raciones, a las que se les indica cuál va a ser el 
nuevo marco legal de dicha pensión.
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La nueva ley modifica diversos preceptos de la  
Ley General de la Seguridad Social  (LGSS) y 
otras normas de interés, pudiendo agruparse 
su contenido en tres bloques diferenciados. El 
primero agruparía todas las medidas de finan-
ciación que garantizan la viabilidad del siste-
ma y el mantenimiento del poder adquisitivo 
de las pensiones; el segundo se extendería a 
todas aquellas modificaciones operadas sobre 
las jubilaciones reguladas por nuestro ordena-
miento; finalmente, el tercer grupo concentraría  
otras cuestiones de diferente factura.

1. Medidas sobre la sostenibilidad del siste-
ma de pensiones

1.1. Sustitución del factor de sostenibilidad 
por el mecanismo de equidad interge-
neracional

 Este mecanismo se desarrolla en torno 
a dos componentes (disp. final cuarta 
Ley 21/2021). El primer componente es-
tablece que, a partir del 2023, y a lo 
largo de un periodo de diez años, se 
fijará una cotización adicional finalis- 
ta que nutrirá el Fondo de Reserva de la 
Seguridad Social. Dicha cotización será 
de 0,6 puntos porcentuales —siguiendo 
la estructura actual de distribución entre 
empresa y trabajador— y se mantendrá 
hasta el 2032; además, se adaptará la 
normativa sobre el Fondo de Reserva 
para garantizar que la utilización de 
esta cuota finalista y de los rendimien-
tos que genera se destine exclusivamen-
te a atender las desviaciones en el nivel 
de gasto a las que se hace referencia en 
el apartado 2 de la disposición. El se- 
gundo componente dispone que, a par-
tir del 2032, y con una periodicidad trie-
nal, se verifique si, de acuerdo con las 
últimas previsiones del Ageing Report 
de la Comisión Europea o documento 

análogo, el nivel de gasto en el 2050 su-
pera la previsión para ese año del citado 
informe del 2024. En función de esta va-
loración, en el 2033 y si el nivel de gasto 
previsto no superara dicho umbral, no 
se aplicaría medida alguna. Pero, si lo 
superara, habría que adoptar algunas 
reformas, entre otras, disponer de los 
activos del Fondo de Reserva de la Se-
guridad Social para la financiación del 
gasto en pensiones contributivas, con 
un límite de disposición anual del 0,2 %  
del producto interior bruto.

1.2. Revalorización de las pensiones

 El nuevo artículo 58 de la Ley General 
de la Seguridad Social garantiza que las 
pensiones contributivas de la Seguridad 
Social mantengan su poder adquisitivo. 
A estos efectos, las pensiones contributi-
vas, incluidas las que suponen el comple-
mento para mínimos, se revalorizarán al 
comienzo de cada año en el porcentaje 
equivalente al valor medio de las tasas 
de variación interanual expresadas en 
tanto por ciento del índice de precios 
de consumo de los doce meses previos 
a diciembre del año anterior. Si tal valor 
fuera negativo, el importe de las pen-
siones no variará al comienzo del año. 
Con un límite. Y es que el importe de la 
revalorización anual de las pensiones de 
la Seguridad Social no podrá determinar 
para éstas, una vez revalorizadas, un 
valor íntegro anual superior a la cuantía 
establecida en la correspondiente Ley  
de Presupuestos Generales del Estado, 
sumado, en su caso, al importe anual 
íntegro ya revalorizado de las otras pen-
siones públicas percibidas por su titular. 
Con esta misma finalidad, se reforma el 
artículo 27 de la Ley de Clases Pasivas 
del Estado. Cada cinco años se realizará 
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una evaluación de los efectos de esta 
revalorización anual (disp. adic. trigé-
sima novena LGSS).

1.3. Cotización en situaciones especiales

 El nuevo artículo 144.4 de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social mantiene la 
obligación de cotizar en la situación 
de incapacidad temporal, cualquiera 
que sea su causa, en la de nacimien-
to y cuidado de menor, en la de riesgo 
durante el embarazo y en la de ries- 
go durante la lactancia natural, así 
como en las demás situaciones pre-
vistas en el artículo 166 de dicha ley. 
Sin embargo, las empresas tendrán 
derecho a una reducción del 75 % de 
las cuotas empresariales a la Seguri-
dad Social por contingencias comunes 
durante la situación de incapacidad 
temporal de los trabajadores que  
hubieran cumplido la edad de sesenta 
y dos años.

 Por otra parte, se modifica el artícu-
lo 152 de la Ley General de la Seguridad 
Social sobre la cotización al régimen 
general a partir de la edad de jubila-
ción. En este caso, las empresas y las 
personas trabajadoras quedarán exen-
tas de cotizar a la Seguridad Social por 
contingencias comunes, salvo por inca-
pacidad temporal derivada de dichas 
contingencias, respecto de los traba-
jadores por cuenta ajena y de los so- 
cios trabajadores o de trabajo de las 
cooperativas, una vez hayan alcanzado 
la edad de acceso a la pensión de ju- 
bilación que en cada caso resulte de 
aplicación según lo establecido en el 
artículo 205.1a de dicha ley. Esta exen-
ción en la cotización comprenderá tam-
bién las aportaciones por desempleo,  

Fondo de Garantía Salarial y formación  
profesional. En todo caso, los periodos 
en los que resulte de aplicación esta 
exención serán computados como co-
tizados a los efectos de acceso y deter-
minación de la cuantía de las prestacio-
nes. De acuerdo con el artículo 311 de 
la misma norma, los trabajadores  
autónomos quedarán asimismo exen-
tos de cotizar a la Seguridad Social, 
salvo por incapacidad temporal y por 
contingencias profesionales, una vez 
que hayan alcanzado la edad de ac-
ceso a la pensión de jubilación que en 
cada caso resulte de aplicación según 
lo establecido en el artículo 205.1a de 
la ley mencionada.

2. Medidas en materia de jubilación

2.1. Jubilación anticipada por razón de la 
actividad

 En relación con la jubilación anticipa-
da por razón de la actividad recogida 
en el artículo 206 de la Ley General de 
la Seguridad Social, se dispone que la 
edad mínima a la que se refiere el ar- 
tículo 205.1a de dicha ley podrá ser re-
bajada en aquellos grupos o actividades 
profesionales cuyos trabajos sean de 
naturaleza excepcionalmente penosa, 
tóxica, peligrosa o insalubre y acusen 
elevados índices de morbilidad o mor-
talidad, siempre que los trabajadores 
afectados acrediten en la respectiva 
profesión o trabajo el mínimo de activi-
dad que se establezca. A tales efectos, 
reglamentariamente se determinará el 
procedimiento general para establecer 
coeficientes reductores que permitan 
anticipar la edad de jubilación en el 
sistema de la Seguridad Social; inclui-
rá, entre otras, la realización previa de  
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estudios sobre siniestralidad en el sec-
tor, penosidad, peligrosidad y toxicidad 
de las condiciones del trabajo; su inci-
dencia en los procesos de incapacidad 
laboral de los trabajadores y los reque-
rimientos físicos o psíquicos exigidos 
para continuar con el desarrollo de la 
actividad a partir de una determinada 
edad. El establecimiento de coeficien-
tes reductores de la edad de jubilación 
sólo procederá cuando no sea posible 
la modificación de las condiciones de 
trabajo. El inicio del procedimiento  
deberán instarlo conjuntamente las or-
ganizaciones empresariales y sindicales 
más representativas si el colectivo afec-
tado está constituido por trabajadores 
por cuenta ajena y por asociaciones re- 
presentativas de los trabajadores autó-
nomos y las organizaciones empresa-
riales y sindicales más representativas 
cuando se trate de trabajadores por 
cuenta propia. En todo caso y con la 
finalidad de mantener el equilibrio fi-
nanciero del sistema, la aplicación de 
los coeficientes reductores que se esta-
blezcan llevará consigo un incremento 
en la cotización a la Seguridad Social 
que se efectuará según el colectivo, sec-
tor y actividad que se delimiten en la 
norma correspondiente, en los términos 
y condiciones que, asimismo, se esta-
blezcan. Dicho incremento consistirá en 
aplicar un tipo de cotización adicional 
sobre la base de cotización por contin-
gencias comunes, tanto a cargo de la 
empresa como del trabajador. En todo 
caso, los coeficientes reductores serán 
objeto de revisión cada diez años; su 
aplicación no dará lugar a que el intere- 
sado pueda acceder a la pensión de ju- 
bilación con una edad inferior a la de 
cincuenta y dos años ni serán tenidos 
en cuenta para acceder a la jubilación 

parcial o a cualquier otra modalidad 
de jubilación anticipada.

 En este punto, la disposición final se-
gunda de la Ley  21/2021  establece 
el régimen de adaptación del marco 
regulador establecido en el Real De-
creto 1698/2011, de 18 de noviembre 
(BOE de 23 de noviembre), sobre el 
establecimiento de coeficientes re-
ductores, para que, en el plazo de tres 
meses desde el 1 de enero del 2022, se  
proceda a dicha adaptación. 

2.2. Jubilación anticipada en caso de dis-
capacidad

 Se introduce un nuevo artículo 206 bis 
en la Ley General de la Seguridad So- 
cial en el que también se reconoce que 
la edad mínima de acceso a la pensión 
de jubilación del artículo 205.1a de di-
cha ley podrá ser reducida en el caso de 
personas con un grado de discapacidad 
igual o superior al 65 % o también con 
un grado de discapacidad igual o supe-
rior al 45 %, siempre que, en este último 
supuesto, se trate de discapacidades 
reglamentariamente determinadas 
respecto de las que existan evidencias 
contrastadas que determinan de forma 
generalizada una reducción significati-
va de la esperanza de vida. La aplica-
ción de estos coeficientes reductores no 
dará lugar a que el interesado pueda 
acceder a la pensión de jubilación con 
una edad inferior a la de cincuenta y 
dos años y no permitirán el acceso a 
la jubilación parcial ni a ninguna otra 
modalidad de jubilación anticipada. 
Por lo demás, la disposición adicio-
nal cuarta de la Ley 21/2021 establece 
la mejora del marco regulador del ac-
ceso a la pensión de jubilación de las  
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personas con discapacidad y, por su 
parte, la disposición adicional quinta 
de dicha norma se refiere a la adap-
tación de la disposición adicional vi-
gésima quinta de la Ley General de la 
Seguridad Social a la legislación civil 
y procesal para el apoyo a las perso-
nas con discapacidad en el ejercicio  
de su capacidad jurídica.

2.3. Jubilación anticipada por causa no im-
putable al trabajador

 Se modifica el artículo 207 de la Ley 
General de la Seguridad Social para 
indicar que el acceso a la jubilación 
anticipada derivada del cese en el tra-
bajo por causa no imputable a la libre 
voluntad del trabajador exigirá los si-
guientes requisitos:

a) tener cumplida una edad que sea 
inferior en cuatro años, como máxi-
mo, a la edad que en cada caso 
resulte de aplicación según lo es-
tablecido en el artículo 205.1a de 
la Ley General de la Seguridad So-
cial sin que a estos efectos resul-
ten de aplicación los coeficientes 
reductores a que se refieren los ar-
tículos 206 y 206 bis de la misma  
ley; 

b) encontrarse inscrito en las oficinas 
de empleo como demandante de 
empleo durante un plazo de, al me- 
nos, seis meses inmediatamente 
anteriores a la fecha de la solici- 
tud de la jubilación; 

c) acreditar un periodo mínimo de co-
tización efectiva de treinta y tres  
años, sin que, a tales efectos, se ten- 
ga en cuenta la parte proporcional 

por pagas extraordinarias. A es- 
tos exclusivos efectos, sólo se com-
putará el periodo de prestación del 
servicio militar obligatorio o de  
la prestación social sustitutoria,  
o del servicio social femenino obli-
gatorio, con el límite máximo de 
un año; 

d) que el cese en el trabajo se haya 
producido por alguna de las cau-
sas siguientes: 

1.ª) despido colectivo por cau-
sas económicas, técnicas, 
organizativas o de produc- 
ción; 

2.ª) despido por causas objeti-
vas; 

3.ª) extinción contractual por 
resolución judicial en los su-
puestos previstos en la Ley 
Concursal; 

4.ª) muerte, jubilación o incapa-
cidad del empresario indivi-
dual, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el artículo 44 del 
Estatuto de los Trabajado-
res  (LET)  o la extinción de 
la personalidad jur ídica  
del contratante; 

5.ª) extinción del contrato de 
trabajo motivada por la 
existencia de fuerza mayor 
constatada por la autoridad 
laboral; 

6.ª) extinción del contrato por 
voluntad del  trabajador  
por las causas previstas en los 
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artículos 40.1, 41.3 y 50 del 
Estatuto de los Trabaja- 
dores; 

7.ª) extinción del contrato por 
voluntad de la trabajadora 
por ser víctima de violencia 
de género. 

 En algunos de estos supuestos (cau-
sas 1.ª, 2.ª y 6.ª), para poder acce-
der a esta modalidad de jubilación 
anticipada, será necesario que el 
trabajador acredite haber perci-
bido la indemnización correspon-
diente derivada de la extinción del 
contrato de trabajo o haber inter-
puesto demanda judicial en recla-
mación de dicha indemnización 
o de impugnación de la decisión 
extintiva. El percibo de la indem-
nización se acreditará mediante 
documento de la transferencia 
bancaria recibida o documenta-
ción acreditativa equivalente. 

 En todos estos casos, la pensión 
será objeto de reducción mediante 
la aplicación, por cada mes o frac-
ción de mes que en el momento del 
hecho causante le falte al trabaja-
dor para cumplir la edad legal de 
jubilación que en cada caso resulte 
de la aplicación de lo establecido 
en el artículo 205.1a de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, de los 
coeficientes que resultan del cua-
dro publicado en el artículo 207 de 
la misma norma en función del pe-
riodo de cotización acreditado y 
de los meses de anticipación. 

 Y así, por ejemplo, si la pensión se 
adelanta en cuarenta y ocho meses, 

con un periodo cotizado de menos 
de treinta y ocho años y seis me-
ses, corresponderá un 30 % de re-
ducción; con un periodo cotizado 
igual o superior a treinta y ocho 
años y seis meses e inferior a cua-
renta y un años y seis meses, co-
rresponderá un 28 % de reducción; 
con un periodo cotizado igual o su- 
perior a cuarenta y un años y seis  
meses e inferior a cuarenta y cua-
tro años y seis meses, correspon- 
derá un 26 % de reducción y, en fin, 
con un periodo cotizado igual o su- 
perior a cuarenta y cuatro años y  
seis meses, corresponderá un 24 % de  
reducción. Ahora bien, si sólo se 
adelantara un mes la pensión co-
rrespondería, también a título de 
ejemplo, con un periodo cotizado 
de menos de treinta y ocho años y 
seis meses, un 0,63 % de reducción; 
con un periodo cotizado igual o  
superior a treinta y ocho años y   
seis meses e inferior a cuarenta y un  
años y seis meses, correspondería 
un 0,58 % de reducción; con un pe- 
riodo cotizado igual o superior a cua- 
renta y un años y seis meses e infe-
rior a cuarenta y cuatro años y seis  
meses, correspondería un 0,54 % 
de reducción y, en fin, con un pe-
riodo cotizado igual o superior a   
cuarenta y cuatro años y seis me- 
ses, corresponderá un 0,50 % de re- 
ducción.

2.4. Jubilación anticipada por voluntad del 
interesado

 Del mismo modo, se modifica el artícu-
lo 208 de la Ley General de la Seguri-
dad Social para exigir, en este caso, lo 
siguiente: 
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a) tener cumplida una edad que sea 
inferior en dos años, como máximo, 
a la edad que en cada caso resul-
te de aplicación según lo estable- 
cido en el artículo 205.1a de la Ley 
General de la Seguridad Social, sin 
que a estos efectos sean aplicables 
los coeficientes reductores a que se 
refieren los artículos 206 y 206 bis 
de dicha ley; 

b) acreditar un periodo mínimo de 
cotización efectiva de treinta y 
cinco años, sin que, a tales efectos, 
se tenga en cuenta la parte propor-
cional por pagas extraordinarias; 
a estos exclusivos efectos, sólo se 
computará el periodo de presta-
ción del servicio militar obligatorio 
o de la prestación social sustituto-
ria, o del servicio social femenino 
obligatorio, con el límite máximo 
de un año; 

c) una vez acreditados los requisitos 
generales y específicos de dicha 
modalidad de jubilación, el impor-
te de la pensión a percibir ha de 
resultar superior a la cuantía de la 
pensión mínima que corresponde-
ría al interesado por su situación 
familiar al cumplimiento de los 
sesenta y cinco años de edad. En 
caso contrario, no se podrá acce-
der a esta fórmula de jubilación 
anticipada.

 Como en el supuesto anterior, la pen-
sión será objeto de reducción mediante 
la aplicación, por cada mes o fracción 
de mes que en el momento del hecho 
causante le falte al trabajador para 
cumplir la edad legal de jubilación 
fijada en el artículo 205.1a de la Ley 

General de la Seguridad Social, de los 
coeficientes que resultan del cuadro 
publicado en el artículo 208 de la misma 
norma en función del periodo de coti-
zación acreditado y los meses de antici- 
pación. 

 Y así, por ejemplo, si la pensión se ade-
lanta en veinticuatro meses, con un pe-
riodo cotizado de menos de treinta y 
ocho años y seis meses, corresponderá 
un 21 % de reducción; con un periodo 
cotizado igual o superior a treinta y 
ocho años y seis meses e inferior a cua-
renta y un años y seis meses, correspon-
derá un 19 % de reducción; con un perio-
do cotizado igual o superior a cuarenta 
y un años y seis meses e inferior a cua-
renta y cuatro años y seis meses, corres-
ponderá un 17 % de reducción y, en fin, 
con un periodo cotizado igual o superior 
a cuarenta y cuatro años y seis meses, 
corresponderá un 13 % de reducción. 
Ahora bien, si sólo se adelantara un mes 
la pensión, correspondería, también a 
título de ejemplo, con un periodo coti-
zado de menos de treinta y ocho años 
y seis meses, un 3,26 % de reducción; 
con un periodo cotizado igual o supe-
rior a treinta y ocho años y seis meses e 
inferior a cuarenta y un años y seis me-
ses, correspondería un 3,11 % de reduc-
ción; con un periodo cotizado igual o 
superior a cuarenta y un años y seis me-
ses e inferior a cuarenta y cuatro años 
y seis meses, correspondería un 2,96 % 
de reducción y, en fin, con un periodo 
cotizado igual o superior a cuarenta y 
cuatro años y seis meses, corresponde- 
rá un 2,81 % de reducción. No obstante, 
cuando, en el momento de acogerse a 
esta modalidad de jubilación el traba-
jador esté percibiendo el subsidio por 
desempleo y lo haya hecho durante al 
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menos tres meses, serán de aplicación 
los coeficientes reductores previstos 
para la jubilación anticipada por causas 
no imputables al trabajador.

2.5. Jubilación postergada

 Se modifica el artículo 210 de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social en relación 
con el cálculo de la cuantía de la pen-
sión de jubilación cuando se acceda a 
una edad superior a la ordinaria. En tal 
caso, el beneficiario podrá optar entre 
distintas posibilidades; a saber, o bien 
añadir un porcentaje adicional del 4 % 
por cada año completo cotizado en- 
tre la fecha en que cumplió dicha edad 
y la del hecho causante de la pensión,  
o bien recibir una cantidad a tanto alza-
do por cada año completo cotizado en-
tre la fecha en que cumplió dicha edad 
y la del hecho causante de la pensión, 
con una fórmula de cálculo recogida ex-
presamente en la norma y que variará 
según si se ha cotizado menos de cua-
renta y cuatro años y seis meses o, al 
menos, cuarenta y cuatro años y seis me-
ses, en cuyo caso, la cifra anterior se in- 
crementará en un 10 %; o, en fin, una 
combinación de ambos supuestos. En 
todo caso, la elección se llevará a cabo 
por una sola vez en el momento en que 
se adquiera el derecho a percibir el com-
plemento económico, no pudiendo ser 
modificada con posterioridad. Se trata 
de un beneficio incompatible con el 
acceso al envejecimiento activo y que 
no podrá ser aplicable en supuestos 
de jubilación parcial ni de jubilación 
flexible ni en los supuestos de acceso 
a la jubilación desde una situación asi-
milada al alta. Sí se considera, sin em-
bargo, aplicable al régimen de clases 
pasivas con las precisiones recogidas en 

la nueva disposición adicional décima 
séptima de la Ley de Clases Pasivas.

2.6. Pensión de jubilación y envejecimiento 
activo

 Se modifica el artículo 214 de la Ley 
General de la Seguridad Social para 
indicar que, al margen de lo previsto 
en el artículo 213 de la misma ley, el 
disfrute de la pensión de jubilación, 
en su modalidad contributiva, será 
compatible con la realización de cual-
quier trabajo por cuenta ajena o por 
cuenta propia del pensionista en los  
siguientes términos: 

a) El acceso a la pensión deberá  
haber tenido lugar al menos un 
año después de haber cumplido la 
edad que en cada caso resulte de 
aplicación, según lo establecido en 
el artículo 205.1a de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, sin que, 
a tales efectos, sean admisibles 
jubilaciones acogidas a bonifica-
ciones o anticipaciones de la edad 
de jubilación que pudieran ser de 
aplicación al interesado.

b) El porcentaje aplicable a la res-
pectiva base reguladora a efec-
tos de determinar la cuantía de la 
pensión causada ha de alcanzar 
el 100 %.

c) El trabajo compatible podrá reali-
zarse por cuenta ajena, a tiempo 
completo o a tiempo parcial, o 
por cuenta propia. La cuantía de 
la pensión de jubilación compati-
ble con el trabajo será equivalen-
te al 50 % del importe resultante 
en el reconocimiento inicial, una 
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vez aplicado —si procede— el lí-
mite máximo de pensión pública, 
o del que se esté percibiendo, en 
el momento de inicio de la com-
patibilidad con el trabajo, exclui-
do, en todo caso, el complemento 
por mínimos, cualquiera que sea 
la jornada laboral o la actividad  
que realice el pensionista. 

 No obstante, si la actividad se rea-
liza por cuenta propia y se acredita 
tener contratado, al menos, a un tra-
bajador por cuenta ajena, la cuan- 
tía de la pensión compatible con el 
trabajo alcanzará el 100 %. 

 La pensión se revalorizará en su 
integridad en los términos esta-
blecidos para las pensiones del 
sistema de la Seguridad Social. No 
obstante, en tanto se mantenga 
el trabajo compatible, el importe 
de la pensión más las revaloriza-
ciones acumuladas se reducirá en 
un 50 %, excepto en el supuesto de 
realización de trabajos por cuen-
ta propia en los términos señala- 
dos en el párrafo anterior. 

2.7. Jubilación forzosa

 La disposición final  primera de la 
Ley 21/2021 modifica el Estatuto de los 
Trabajadores en relación con la jubila-
ción forzosa. En este sentido, se refor-
ma la disposición adicional décima de 
dicho estatuto para que los convenios 
colectivos puedan establecer cláusulas 
que posibiliten la extinción del contrato 
de trabajo por el cumplimiento por el 
trabajador de una edad igual o superior 
a sesenta y ocho años, siempre que se 
den las siguientes circunstancias: 

a)  que la persona trabajadora reú-
na los requisitos exigidos por la 
normativa de la Seguridad Social 
para tener derecho al 100 % de la 
pensión ordinaria de jubilación  
en su modalidad contributiva; 

b)  que la medida se vincule al relevo 
generacional a través de la con-
tratación indefinida y a tiempo 
completo de, al menos, un nuevo 
trabajador o trabajadora.

No obstante, el límite de edad podrá 
rebajarse hasta la edad ordinaria de 
jubilación cuando la tasa de ocupa-
ción de las mujeres trabajadoras por 
cuenta ajena afiliadas a la Seguridad 
Social en alguna de las actividades 
económicas correspondientes al ámbi-
to funcional del convenio colectivo sea 
inferior al 20 % de las personas ocu-
padas en ellas. La aplicación de esta 
excepción exigirá, además, una serie 
de requisitos adicionales, entre otros, 
que cada extinción contractual en apli-
cación de esta previsión lleve apareja-
da simultáneamente la contratación 
indefinida y a tiempo completo de, al 
menos, una mujer en la mencionada  
actividad. 

También se añade una disposición 
transitoria novena en el Estatuto de 
los Trabajadores sobre la aplicación 
temporal de lo establecido en la dis-
posición adicional décima de la misma 
norma en virtud de la cual lo estable-
cido en esta última sólo se aplicará a 
los convenios colectivos suscritos desde 
el 1 de enero del 2022. En los convenios 
colectivos suscritos con anterioridad a 
esta fecha, las cláusulas de jubilación 
forzosa podrán ser aplicadas hasta tres 



10Enero 2022

Para más información, consulte nuestra web www.ga-p.com, o diríjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.

Advertencia legal: Este análisis sólo contiene información general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en 

ningún caso recomendación o asesoramiento legal sobre cuestión alguna.

años después de la finalización de la 
vigencia inicial pactada del convenio 
en cuestión.

3. Otras materias objeto de regulación

 Esta Ley 21/2021, que entró en vigor el 1 de 
enero del 2022, establece un complemen-
to económico para quienes hayan acce-
dido a la jubilación de forma anticipada 
entre el 1 de enero del 2002 y el 31 de di-
ciembre del 2021 en determinados supues-
tos de largo periodo de cotización y, en su 
caso, baja cuantía a partir del 1 de marzo 
del 2022 (disp. adic. primera Ley 21/2021). 
Asimismo, reconoce la necesidad de elabo-
rar un informe relativo al complemento para 
la mejora de las pensiones de jubilación de 
los beneficiarios, con al menos cuarenta y 
cuatro años y seis meses de cotización, que 
hayan accedido a la jubilación de forma 
anticipada entre el 1 de enero del 2002 y 
el 31 de diciembre del 2021 (disp. adic. se-
gunda Ley 21/2021) en el plazo de un año. 

 Dispone una serie de medidas transitorias, 
entre otras, con la nueva dicción de la dis-
posición transitoria cuarta de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, sobre la aplica- 
ción de legislaciones anteriores para acce-
der a la pensión de jubilación, o de la dispo-
sición transitoria undécima de la misma ley, 
sobre la aplicación de coeficientes reducto-
res, o de su disposición transitoria trigésima 
cuarta, sobre la aplicación gradual de estos 
coeficientes reductores en caso de superar 
el límite cuantitativo de las pensiones. 

 Añade algunas reformas en relación con 
la pensión de viudedad [de las parejas 
de hecho  (art.  221  LGSS), la prestación 
temporal de viudedad  (art.  222  LGSS),  
la compatibilidad y extinción de las pres-
taciones de viudedad (art. 223 LGSS), la 
pensión de viudedad de las parejas de 
hecho en supuestos excepcionales (disp. 
adic.  cuadragésima LGSS)  o el concep- 
to de pareja de hecho a efectos del sistema 
de la Seguridad Social (disp. adic. tercera 
Ley 21/2021)]. 

 Y reconoce otras disposiciones, entre 
otras, acerca de las reglas sobre la sepa-
ración de las fuentes de financiación (disp. 
adic.  trigésima segunda LGSS), sobre el 
informe de auditoría sobre la financia-
ción de los gastos de naturaleza contri-
butiva y no contributiva de la Seguridad 
Social (disp. adic. sexta Ley 21/2021), en 
relación con la creación de la Agencia Es-
tatal de la Administración de la Seguridad 
Social  (disp. adic.  tercera Ley  21/2021), 
sobre la revisión de los criterios sobre el 
establecimiento de las pensiones míni-
mas (disp. final quinta Ley 21/2021) o, en  
fin, respecto de la edad de jubilación for-
zosa de notarios, agentes de cambio y bol- 
sa y corredores colegiados de comercio 
a los  setenta  años  ( prorrogables has-
ta los  setenta y dos  años)  con posibili- 
dad de jubilarse de forma voluntaria a par-
tir de los sesenta y cinco años de edad, en 
un régimen que extiende su aplicación a los 
registradores de la propiedad, mercantiles  
y de bienes muebles. 
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