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ANALISIS

El dia 29 de diciembre del 2022 entré en vigor el Real Decreto 1055/2022,
de Envases y Residuos de Envases, que ha introducido importantes novedades
en la materia. Este es el sequndo andlisis dedicado a exponerlas.
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1. Régimen juridico de los sistemas de respon-
sabilidad ampliada del productor

11.

Constitucién, comunicacidn y funciona-
miento de los sistemas individuales y
colectivos (articulos 19y 20)

Por lo que respecta a su constitucién,
en esencia, el real decreto reproduce el
régimen de intervencién administrativa
contenido en la Ley 7/2022:

a) comunicacién —a la comunidad
auténoma de su domicilio social—,
para los sistemas individuales, con
el contenido del anexo V del real
decreto;
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b) autorizacidén Unica, para los siste-
mas colectivos, con una vigencia de
ocho afios, otorgada también por
la comunidad auténoma de su do-
micilio social (debiendo cumplir la
solicitud con el contenido del ane-
xo V1), pero en este caso con la par-
ticipacién del resto de las comu-
nidades autdnomas por medio de
la Comisién de Coordinacidén en
materia de Residuos.

Elreal decreto contiene en su articulado
las reglas aplicables para la constitu-
cién y la adhesién de los productores a
sistemas de responsabilidad ampliada
cuando se introduzcan en el mercado
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envases de diversas categorias. Asi, en
el articulo 17.3 se regula cudndo se per-
mite que los productores puedan optar
por una combinacién de varios sistemas
de responsabilidad ampliada del pro-
ductor en funcién de los distintos tipos
de envases y en el articulo 20.1 se esta-
blece, para los sistemas colectivos, que
podrdn constituirse sistemas «especifi-
cos para envases domésticos, envases
comerciales o envases industriales, o
bien podrdn constituirse sistemas mixtos
que integren varias de estas categorias,
debiendo cumplir las obligaciones del
régimen de responsabilidad amplia-
da del productor para cada categoria
previsto en este real decreto».

En cuanto a su funcionamiento, se prevé
que el incumplimiento por los sistemas
de responsabilidad ampliada del pro-
ductor de las condiciones de la autori-
zacién podrd dar lugar a la incoacién
de un procedimiento sancionador por
la autoridad competente de la comuni-
dad auténoma correspondiente al te-
rritorio donde se cometa la infraccidn,
que podrd suspender la actividad del
sistema en su territorio. Ademds, la auto-
ridad competente podrd valorar la eje-
cucién total o parcial de la garantia fi-
nanciera.

Cuando se produzca el incumplimiento
en mds de una comunidad auténoma, la
Comisién de Coordinacién en materia de
Residuos emitird con cardcter previo un
informe en el que valore la pertinencia
de la ineficacia de la comunicacidn, en
el caso de los sistemas individuales, o
de la revocacién total de la autoriza-
cién en el caso de los colectivos, siendo
competente para dictar la resolucién la
comunidad auténoma donde se otorgd
la autorizacién.

1.2. Obligaciones generales de los sistemas

de responsabilidad ampliada del pro-
ductor (articulo 21)

El real decreto incorpora de manera
casi literal las medidas y obligaciones
contenidas en la Directiva 2018/851/UE
y en la Ley 7/2022, con unas determina-
ciones especificas sobre los siguientes
aspectos:

— Prevé que los sistemas de respon-
sabilidad ampliada del productor
celebrardn acuerdos con otros siste-
mas de responsabilidad ampliada,
cuando proceda, cuando éstos lle-
ven a cabo la gestién de sus residuos
de envases para la compensacién
econdémica por las operaciones de
gestién que hayan realizado.

— Establece que, cuando existan va-
rios sistemas de responsabilidad
ampliada del productor para una
misma tipologia y material de en-
vase, el Ministerio para la Transicidon
Ecolégica y el Reto Demogrdéfico
podrd publicar en su pdgina web,
en caso de estimarlo necesario, la
resolucidn sobre los objetivos mini-
mos de recogida separada para el
periodo anual de cumplimiento que
deberdn llevar a efecto cada uno
de los sistemas en el dmbito estatal
y autonémico.

— Dispone que, cuando los sistemas de
responsabilidad ampliada del pro-
ductor organicen la gestién de los
residuos, se considerardn como po-
seedores, a los efectos de que actlen
como operadores de traslado (con-
forme al Real Decreto 553/2020, que
regula el traslado de residuos en el
interior del territorio del Estado).
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1.3.

Con respecto al informe anual que deben
remitir los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor (individuales y
colectivos) a las comunidades auténomas
en las que operen, su contenido estd de-
tallado en el anexo VIl y destaca, como
novedad, la exigencia de que, en tal do-
cumento, los sistemas colectivos deben
informar sobre «situaciones de incum-
plimiento de las obligaciones financie-
ras» de los productores adheridos al sis-
tema, «indicando también su nimero de
registro», con la clara finalidad de facili-
tar las funciones de inspecciény sancién
de las Administraciones competentes.

Obligaciones adicionales de los siste-
mas colectivos de responsabilidad am-
pliada del productor (articulo 22)

En la relacién de estas obligaciones
cabe destacar dos novedades con res-
pecto a la regulacién contenida en la
Ley 7/2022:

— La obligacién de que el procedi-
miento de publicidad y concurrencia
para la seleccién de los gestores que
vayan a realizar la gestién de los
residuos se lleve a cabo en forma-
to electrénico.

— Laexigencia de unos mayores nive-
les de informacién publica, transpa-
rencia y autocontrol. Se establecen,
asi, obligaciones de publicidad acti-
va en la pdgina web de los sistemas
de responsabilidad ampliada del
productor y, ademds, se reconoce
el derecho de los usuarios o consu-
midores finales de productos enva-
sados de «obtener una respuesta
razonadda, en el plazo mdximo de
dos meses, a las consultas realiza-
das sobre el modo de cumplimiento
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de las obligaciones de la respon-
sabilidad ampliada del productor
del sistema colectivo».

1.4. Alcance general de la contribucién fi-

nanciera de los productores a los siste-
mas de responsabilidad ampliada del
productor (articulo 23)

El real decreto establece que la contri-
bucién financiera que deberd abonar
el productor del producto al sistema
de responsabilidad ampliada del pro-
ductor debe cubrir el coste total de la
gestién de los residuos incluidos en el
dmbito del sistema, segun detalla el pre-
cepto, asi como del resto de las obliga-
ciones del sistema de responsabilidad
ampliada, incluidos los costes asocia-
dos a la constitucién de las garantias
financieras exigidas.

Por lo que respecta a las reglas aplica-
bles a estas contribuciones financieras,
destaca la obligacién de aplicar una
«modulacién» en funcién de diversos
criterios de economia circular (tipolo-
gila y cantidad de material utilizado en
su fabricacién, su durabilidad, que se
puedan reparar, reutilizar o reciclar, su
superfluidad, la cantidad de los mate-
riales reciclados que contengan, la pre-
sencia de sustancias peligrosas u otros
factores que afecten a la facilidad para
la reutilizacién, al reciclado de los resi-
duos de envases o a la incorporacién de
materiales reciclados, entre otros).

Esta modulacidén supone la aplicacién
de bonificaciones y penalizaciones que
se establecerdn por el sistema colectivo
de forma transparente y no discrimina-
toria: podrdn aplicarse para ello los cri-
terios recogidos en el anexo VIl del real
decreto u otros similares que resulten de
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1.5.

aplicacidén a los envases pertenecien-
tes a dichos sistemas colectivos y que
logren resultados equiparables. Por con-
siguiente, de momento, los criterios de
modulacién que establece el real decreto
son orientativos, pero se prevé que, en
el plazo de cuatro afios y tras el andlisis
de la modulacién efectuada, se revisard
dicho anexo mediante orden ministerial
y pasard a ser vinculante.

Otra novedad importante es la obliga-
cién de comunicar a todos los integrantes
del sistemay a la comunidad auténoma
que otorgd la autorizacién, con una an-
telacién de tres meses, la previsién de
modificacién de estas contribuciones
financieras (art. 22.4).

Garantias financieras (articulos 25 a 27)

El real decreto da una nueva regulacién
a la garantia financiera que deben sus-
cribir los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor (individuales
o colectivos) antes del inicio de su ac-
tividad.

Esta garantia financiera tiene como obje-
tivo asegurar la financiacién de la gestién
de los residuos de envases, de manera que
se cumplan los objetivos minimos del sis-
tema en cuatro supuestos: 1) insolvencia
de uno o varios productores en el caso
de sistemas colectivos; 2) insolvencia del
propio sistema de responsabilidad am-
pliada del productor; 3) incumplimiento
de las condiciones de la autorizacién o
comunicacién, y 4) disolucidn del sistema
de responsabilidad ampliada sin que se
garantice la financiacién de la gestién
de los residuos que le correspondian.

La garantia financiera podrd constituir-
se en cualquiera de las modalidades

1.6.

establecidas en el Real Decreto 208/2022,
sobre las garantias financieras en mate-
ria de residuos, y su cuantia se calculard
aplicando la féormula contenida en el
anexo IX del real decreto.

Reglas especificas para los sistemas de
responsabilidad ampliada del produc-
tor en materia de envases domésticos
(articulos 28 a 34)

Ademds de cumplir los nuevos objetivos
de reciclado y valorizacién fijados en el
articulo 10, se establecen unos objeti-
vos especificos de recogida separada no
previstos en las directivas que transpone
el real decreto (salvo en lo relativo a la
recogida separada de botellas de plds-
tico previstos en la Directiva SUP).

El real decreto regula las obligaciones
de los comerciantes y distribuidores de
productos envasados, de los consumido-
resy de los entes locales.

Como ya constaba en la legislacién an-
terior, se prevé que la responsabilidad
de la organizacién total de la gestidén de
los residuos domésticos corresponde
a las entidades locales, salvo que éstas
establezcan en convenios suscritos con
los sistemas de responsabilidad am-
pliada del productor que la organiza-
cién total o parcial serd llevada a cabo
por éstos.

El real decreto contiene una regulacién
detallada de los convenios que deberdn
suscribir los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor con las Admi-
nistraciones PUblicas que intervengan
en la gestidn de los residuos de envases
domésticos. Estos convenios deberdn te-
ner el contenido minimo previsto en el
anexo Xy se deberdn firmar en un plazo
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mdximo de doce meses, contados des-
de la comunicacién o autorizacién del
sistema de responsabilidad ampliada.
Una novedad importante es que, si los
convenios no se firman en este plazo por
existir desacuerdo entre las Adminis-
traciones (comunidad auténoma o en-
tidad local) y los sistemas de responsa-
bilidad ampliada del productor, en par-
ticular de cardcter econdmico, éstos se
solucionardn mediante un laudo arbitral
adoptado conforme a la Ley 60/2003, de
Arbitraje, y a las reglas especificas que
enuncia el real decreto.

En estos convenios se fijard el importe
que habrdn de abonar los sistemas de
responsabilidad ampliada del produc-
tor a las entidades locales o, en su caso,
a las comunidades auténomas que in-
tervengan en la gestién de los residuos
de envases domésticos de los productos
puestos en el mercado por los producto-
res por medio de dichos sistemas. Esta
financiacién cubrird todos los costes de
las operaciones de gestién, ademds
de la amortizacién y la carga financie-
ra de la inversién en material mévily en
infraestructuras.

Una novedad importante es que la con-
tribucién financiera abonada por el pro-
ductor del producto deberd cubrir, ade-
mds de los costes de gestidn de los en-
vases recogidos separadamente, los de-
rivados de los residuos de envases recu-
perados de la fraccién resto y de la frac-
cién inorgdnica de los sistemas himedo-
-seco (y de la limpieza de vias pUblicas,
zonas verdes, dreas recreativas y pla-
yas). El real decreto precisa que, de los
ingresos recibidos en estos casos, las en-
tidades locales o, en su caso, las comu-
nidades auténomas (segun quien sea la
Administracién titular del servicio) «de-
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1.7.

berdn destinar al menos el 50 % a finan-
ciar acciones orientadas a alcanzar los
objetivos de recogida separada estable-
cidos en el articulo 29.2».

Otra novedad relevante, la cual mejora la
seguridad juridica sobre las obligaciones
financieras de los sistemas de responsa-
bilidad ampliada del productor hacia
las entidades locales que lleven a cabo
la gestién de los residuos domésticos,
es la previsién de que los costes espe-
cificos de la gestién de los residuos de
envases recogidos a través del circuito
de gestidén de residuos de competencia
local se determinardn de acuerdo con
los criterios del anexo Xl y con las espe-
cificaciones establecidas en el anexo Xl
(en el que se precisan los estdndares so-
bre los distintos costes de la gestién de
los residuos). El real decreto estipula, a
continuacidn, que «las entidades locales
o las comunidades auténomas podrdn
realizar actuaciones no previstas en el
anexo Xl, o efectuarlas mds alld de lo
establecido en el anexo Xll, sin que los
sistemas de responsabilidad amplia-
da del productor estén obligados a su
financiacién».

Reglas especificas para los sistemas de
responsabilidad ampliada del produc-
tor en materia de envases comerciales
(articulos 35 a 40)

El real decreto, en cumplimiento de
la obligacién que impone la Directi-
va (UE) 2018/852, aplica el régimen de
responsabilidad ampliada del produc-
tor ademds de a los envases domésti-
cos, al resto de los envases comerciales
e industriales (a los que hasta ahora no
se aplicaba, salvo decisién voluntaria
de los productores de producto). En la
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regulacidén que establece cabe destacar
los aspectos siguientes:

— Se hacen extensibles a estos envases
los objetivos de reciclado previstos
en el articulo 10 para los envases
domésticos (arts. 36.1y 42.1, respec-
tivamente).

— Se establecen unos objetivos gene-
rales de recogida separada en peso
de todo tipo de envases comerciales
e industriales del 75 % en el 2027,
del 85 % en el 2030 y del 95 % en
el 2035 (no hay objetivos de recogi-
da separada por materiales).

— Tanto para envases industriales
como para comerciales, se prevé la
posibilidad de los sistemas de res-
ponsabilidad ampliada del pro-
ductor puedan celebrar acuerdos
con los poseedores finales de los re-
siduos de envases comerciales e in-
dustriales, de forma que sean éstos
los que asuman la responsabilidad
de la organizacién de la gestién de
los residuos, en nombre de los pro-
ductores. Para ello, se exige que se
establezcan los mecanismos opor-
tunos de informaciény financiacién
correspondientes a cada una de las
partes. En el caso de los envases
industriales, ademds, el acuerdo
se puede alcanzar también con los
fabricantes, importadores o adqui-
rentes intracomunitarios de los en-
vases, quienes podrdn constituir los
correspondientes sistemas de res-
ponsabilidad ampliada.

— Para el caso de la responsabilidad
ampliada del productor de envases
comerciales, se regulan las obliga-
ciones que deben asumir los entes

locales cuando decidan hacerse car-
go de la gestidén de este tipo de en-
vases de acuerdo con sus ordenan-
zas y en el marco de los convenios
que suscriban con los sistemas de
responsabilidad ampliada del pro-
ductor, asi como la compensacién
econdémica que por ello percibirdn
de estos sistemas.

— Se prevé que «si excepcionalmente
los residuos de envases industriales
acabaran en el circuito de gestidon
de residuos de competencia local,
incluida la limpieza de vias publi-
cas, zonas verdes, dreas recreativas
y playas, los sistemas de responsa-
bilidad ampliada compensardn al
ente local afectado por la totali-
dad de los costes econémicos ori-
ginados por su recogida y gestién,
con independencia de la sancién
administrativa que pudiera corres-
ponder».

2. Sistemas de depésito, devoluciény retorno
(articulos 46 a 48)

2.1.

Establecimiento obligatorio del sistema
de depdsito, devolucidn y retorno para
envases reutilizables

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley
7/2022 (art. 371b), el real decreto dispone
que todos los envases reutilizables se de-
berdn poner en el mercado, obligatoria-
mente, mediante un sistema de depdsi-
to, devoluciény retorno (SDDR). Este sis-
tema serd también de aplicacién a los en-
vases reutilizables comercializados me-
diante venta a distancia y por mdquinas
expendedoras automdticas. Unicamen-
te quedan exceptuados los envases reu-
tilizables domésticos cuyo sistema de
reutilizacién dependa del rellenado del
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envase por parte del usuario o consumi-
dor a través de productos envasados en
envases de un solo uso.

El sistema de depésito, devolucién y re-
torno supone que los productores de pro-
ductos que introduzcan este tipo de en-
vases deberdn cobrar a sus clientes,
hasta el consumidor final y en concep-
to de depdsito, una cantidad por cada
envase que sea objeto de transaccién;
deberdn aceptar la devolucién o retorno
de los envases usados y devolver la mis-
ma cantidad que haya correspondido
cobrar.

Los productores de producto sélo esta-
rdn obligados a aceptar la devoluciény
retorno de los envases de aquellos pro-
ductos introducidos en el mercado por
ellos. Por su parte, los comerciantes y dis-
tribuidores estardn obligados a aceptar
la devolucidén y retorno por los consumi-
dores o usuarios de los envases usados
de aquellos productos que comerciali-
cen en sus establecimientos.

El importe que se cobrard en concepto
de depdsito serd fijado libremente por
los productores de producto cumpliendo
dos requisitos: la cuantia deberd ser su-
ficiente como para garantizar el retorno
de los envases usados y habrd de serigual
o superior a diez céntimos de euro por
cada unidad de envase reutilizable que
se introduzca en el mercado estatal.

Los envases a los que les sea de aplicacion
lo establecido en este articulo deberdn
distinguirse convenientemente median-
te simbolos y ser claros e inequivocos.

Las obligaciones anteriores serdn cum-
plidas mediante sistemas individuales o
colectivos de responsabilidad ampliada
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2.2.

del productor, segin las disposiciones
que para ellos establece la norma en
lo que sea de aplicacién.

Se prevé que, si por alguna razdén los
envases usados o los residuos de en-
vases reutilizables puestos en el mer-
cado mediante un sistema de depo-
sito, devolucidén y retorno acabaran
en el circuito de gestién de residuos
de competencia local, los sistemas de
responsabilidad ampliada del produc-
tor compensardn al ente local afectado
por la totalidad de los costes econdmi-
cos originados por la recogida y gestién
de estos envases, con independencia de
la sancién administrativa que pudiera
corresponder.

Establecimiento obligatorio del sis-
tema de depdsito, devolucidn y retor-
no para determinados envases de un
solo uso

De acuerdo con lo previsto en la Ley
7/2022, se prevé la implantacién del
sistema de depdsito, devolucién y retor-
no obligatorio en el plazo de dos afios
en el caso de que no se cumplan en el
conjunto del Estado los objetivos de re-
cogida separada fijados en el articu-
lo 10.4 del real decreto para determi-
nados envases de un solo uso (botellas
de pldstico de hasta tres litros de aguas
minerales y de manantial; de zumos,
néctares o mezcla de frutas y hortali-
zas recién exprimidas; de concentrados
para disolucién; de bebidas refrescan-
tes, energéticas e isoténicas, y de bebi-
das alcohélicas).

El sistema de depdsito, devolucidén y
retorno funcionard de modo similar
al ya expuesto y deberd implantar-
se igualmente mediante sistemas de
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responsabilidad ampliada del produc-
tor, detallando la norma las obligacio-
nes que deberdn cumplir los sistemas que
se establezcan a tal fin.

2.3. Establecimiento voluntario de sistemas
de depdsito, devolucidn y retorno para
envases de un solo uso

Para el resto de los envases de un solo
uso, los productores de producto que
los introduzcan en el mercado podrdn
establecer voluntariamente un siste-
ma de depdsito, devolucidn y retorno
a través de los correspondientes siste-
mas individuales o colectivos de res-
ponsabilidad ampliada del productor
sometiéndose a las mismas reglas, con
la excepcién de que no se les aplicard la
cuantia minima del importe que se cobra
en concepto de depébsito.

3. Obligaciones de informacién (articulos 49

a51)

Se establece la obligacién de que los gesto-
res de residuos de envases que realicen las
operaciones de recogida con cardcter pro-
fesional y de tratamiento de residuos de en-
vases deberdn enviar, antes del 1 de marzo
del afio siguiente al que estén referidos los
datos, una memoria resumen de la informa-
cién que obre en el archivo cronoldgico re-
gulado en el articulo 64 de la Ley 7/2022.
Ademds, se regula el manejo de esta informao-
cién; los mecanismos de envio a la Comisidn
Europeaq; los mecanismos de suministro de
informacién a los consumidores y usuarios,
al publico en general y a las organizaciones
no gubernamentales, y la cooperacién ad-
ministrativa y el intercambio de informacién
entre las diferentes autoridades competen-
tes (reconociéndose una funcién importante
a la Comisién de Coordinacién en materia
de Residuos).

4,

Control, inspeccién y régimen sancionador
(articulos 52 a 54)

Laresponsabilidad sobre el control, seguimien-
to y supervision de las medidas previstas en
el real decreto corresponde a las comunida-
des autébnomas, si bien, cuando las entidades
locales intervengan en la organizacién de la
gestién, las comunidades auténomas asegu-
rardn su participacién en estas funciones.

En particular, la supervisidon del cumplimiento
de las obligaciones del régimen de responsa-
bilidad ampliada del productor serd lleva-
da a cabo por las autoridades competentes
autondmicas con los criterios que se esta-
blezcan por el grupo de trabajo de envases
de la Comisién de Coordinaciéon en materia de
Residuos. Como excepcidn, el Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demo-
grdfico serd competente para la vigilancia e
inspeccidén y para el ejercicio de la potestad
sancionadora en casos de incumplimiento
de las actuaciones inherentes al Registro de
Productores de Productos (inscripcién y de-
claraciones periddicas), dado el cardcter de
colegiado estatal de dicho Registro.

Por lo que se refiere a las infracciones y san-
ciones, el real decreto se remite a lo estable-
cido en la Ley 72022 y, cuando corresponda,
al régimen sancionador de la Ley de Industria
de la Ley General para la Defensa de los Con-
sumidores y Usuarios.

Disposiciones adicionales

Elreal decreto contiene tres disposiciones adi-
cionales con el siguiente contenido:

— gestién de envases de medicamentos
(disp. adic. primera);

— aplicacién del régimen de responsa-
bilidod ampliada del productor a los
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recipientes que se utilizan para conte-
ner alimentosy a los vasos de pldstico de
un solo uso para bebidas, asi como a sus
tapasy tapones, incluidos en la Directiva
SUP (disp. adic. segunda);

aplicacién del régimen de responsabili-
dad ampliada del productor a difusoresy
trampas de captura y monitoreo que uti-
lizan insecticidas, feromonas y otros pro-
ductos para el control de plagas en el dm-
bito agroforestal (disp. adic. tercera).

los plazos para cumplir las obligaciones
de informacién de los productores de pro-
ducto (disp. trans. segunda);

la adaptacién al nuevo régimen de res-
ponsabilidad ampliada del productor
(disp. trans. tercera);

el régimen transitorio de las garantias
financieras constituidas por los sistemas
integrados de gestién de residuos de en-
vases (disp. trans. cuarta);

6. Disposiciones transitorias — el régimen transitorio en la modulacién
de la contribucién financiera de los pro-

Por Gltimo, el real decreto contiene seis dis- ductores a los sistemas de responsabili-
posiciones transitorias que establecen lo que dad ampliada del productor (disp. trans.

sigue: quinta);

los objetivos transitorios de reciclado y
valorizacién hasta el 2025 (disp. trans.
primera);

el régimen transitorio de la inspec-
cién sobre el drea de venta (disp. trans.
sexta).

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mds informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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