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Con fecha de 5 de julio del 2023 se ha publicado en el Boletin Oficial
del Estado el Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones
exteriores.

IRENE FERNANDEZ PUYOL

Socia del Area de Publico
de Gémez-Acebo & Pombo

Planteamiento

En el afo 2020 se introdujo en Espafia un nue-
vo régimen de control de inversiones exterio-
res que supuso un giro copernicano en nuestro
ordenamiento en cuanto a la liberalizacién
de la inversidn exterior.

Este nuevo régimen, explicado en notas an-
teriores’ y materializado en el Reglamen-
to (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 19 de marzo, para el con-
trol de las inversiones extranjeras directas
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en la Unién,yen la Ley 19/2003, de 4 de julio,
sobre régimen juridico de los movimientos
de capitales y de las transacciones econd-
micas con el exterior —modificada sucesiva-
mente por los Reales Decretos Leyes 8, 11y
34/2020—, carecia hasta la fecha de norma
de rango reglamentario que pudiera com-
pletar los huecos que dejaba la compleja
normativa actual de inversiones exteriores.
Ademds, se hacia necesario actualizar el
hasta ahora vigente Real Decreto 664/1999,
de 23 de abril, sobre inversiones exterio-
res, que habia quedado en buena medida

' https://www.ga-p.com/wp-content/uploads/2020/03/Suspensio%CC%81n-del-re% CC%81gimen-de-liberalizacio%
CC%81n.pdf y https://www.ga-p.com/publicaciones/cambios-al-regimen-de-suspension-de-la-liberaliza-cion-de-
determinadas-inversiones-extranjeras-como-consecuencia-del-covid-19, entre otras.
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obsoleto por el alcance y profundidad de la
reforma.

Asi, el nuevo Real Decreto 571/2023, de 4 de
julio, sobre inversiones exteriores, tiene por
objeto acometer el desarrollo reglamentario
del régimen de las inversiones exteriores di-
rectas —tanto las realizadas en Espafia proce-
dentes del extranjero como las efectuadas en
el extranjero procedentes de Espafia— dero-
gando el vigente Real Decreto 664/1999.

El nuevo reglamento parte del mismo princi-
pio general de libertad de movimientos de
capitales y transacciones econédmicas con el
exterior que recoge la Ley 19/2003, si bien
prevé y desarrolla los mecanismos legales de
intervencién administrativa aplicables en
este dmbito, que se concretan en dos aspec-
tos: 1) las obligaciones de informacién y de-
claracién, y 2) la suspensién del régimen de li-
beralizacién en determinados supuestos, con
el consecuente sometimiento a un régimen
de autorizacién administrativa previa.

A unoy otro mecanismo de intervencién nos
referiremos a continuacién.

Declaracién de inversiones

Reguladas en los capitulos Il y Il del regla-
mento, se recogen las obligaciones de infor-
macién y declaracién con respecto al Regis-
tro de Inversiones del Ministerio de Industriq,
Comercio y Turismo, distinguiendo entre la
declaracién de las inversiones extranjeras
en Espaia y la declaracién de las inversiones
espafiolas en el exterior.

La regulacién es sustancialmente similar a
la que se recogia en el anterior Real Decre-
to 664/1999, si bien se amplian y se regulan
con mayor detalle los supuestos de inversio-
nes que han de ser objeto de declaracién en

el Registro, asi como los sujetos obligados
a realizar dicha declaracion.

Con relacién a este segundo aspecto, en el
caso de las inversiones extranjeras en Espa-
na en las que haya intervenido un notario
espanol, se introduce como novedad la re-
misién por éste al Consejo General del No-
tariado de la informacién sobre dichas ope-
raciones en el plazo y con el contenido que
se establezca reglamentariamente, asi como
su posterior remisién por dicho Consejo al
Registro de Inversiones. En el caso de que el
titular no residente no hubiera entregado al
notario todos los datos necesarios para la
declaracioén, éste deberd advertirle expresa-
mente de dicha obligacién.

Por el contrario, los cénsules o encargados
de asuntos consulares que ejerzan funciones
notariales en el extranjero quedan excep-
tuados de esta declaracidn, si bien, analiza-
das las circunstancias, el funcionario diplo-
mdtico podrd denegar en su caso su inter-
vencién.

Por lo demds, y hasta que se aprueben los
nuevos modelos de declaracidén, se mantie-
nen los hasta ahora existentes. La norma, a
su vez, identifica transitoriamente los mo-
delos que han de presentarse con relacién
a cada una de las operaciones de inversién
que ahora se prevén (disposicién transitoria
tercera).

Suspension del régimen de liberalizaciény
sometimiento a autorizacién administrati-
va previa

La suspension del régimen de liberalizacién
se encuentra regulada en el capitulo IV del
reglamento y constituye la parte mds relevan-
te, cuantitativa y cualitativamente, de la re-
gulacién.
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Esta regulacién se estructura distinguiendo
entre unas previsiones comunes aplicables a
toda suspensién del régimen de liberalizacién
y unas previsiones especificas para los distin-
tos supuestos de suspensidn: 1) aquellos que
puede adoptar singularmente el Consejo de
Ministros; 2) aquellos que se corresponden
con determinados sectores estratégicos o
en atencién a las caracteristicas subjetivas
del inversor, y 3) los regimenes especiales
correspondientes a los dmbitos sectoriales
de la defensa nacional; de las armas, cartu-
cheria, articulos pirotécnicos y explosivos de
uso civil u otro material de uso por los cuer-
pos y fuerzas de seguridad del estado, y de
las adquisiciones de inmuebles de destino
diplomdtico de Estados no miembros de la
Unién Europea.

o Las previsiones comunes se refieren a los
cuatro aspectos siguientes:

a) Consulta voluntaria

Se recoge un procedimiento de con-
sulta voluntaria vinculante por un
periodo de treinta dias durante el
cual no se puede solicitar la corres-
pondiente autorizacién. La falta
de resolucién de esta consulta sélo
habilita al sujeto inversor para poder
presentar la solicitud de autoriza-
cién, pero no prejuzga el sentido de
la posible respuesta, por lo que real-
mente este trdmite se puede volver
ciertamente inUtil en un buen nime-
ro de ocasiones.

b) Sujetos de la inversién extranjera
sometida a autorizacidon

La norma considera sujetos de la
inversién extranjera, con cardcter
general, a los inversores extranjeros
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«no residentes» a que se refiere el
articulo 2 de la Ley 19/2003. Adicio-
nalmente, en el caso de los dmbi-
tos sectoriales de la defensa nacio-
naly de las armas, cartucheria, ar-
ticulos pirotécnicos y explosivos de
uso civil u otro material de uso por
los cuerpos y fuerzas de seguridad
del Estado, también incluye a las
personas fisicas extranjeras «resi-
dentes».

Asimismo, presume titulares a las so-
ciedades gestoras de determinadas
instituciones de inversidn colectiva
cuando los socios o beneficiarios no
ejerzan legalmente derechos poli-
ticos ni tengan acceso privilegiado
a la informacién de la entidad. En
este caso, serd necesario atender
a la residencia de las sociedades
gestoras, que, si se encuentran fue-
ra de la Unién Europea, estardn so-
metidas al régimen de autorizacidn,
con independencia de si dichas ins-
tituciones son o no residentes en la
Unidn Europea.

Régimen comin de las autoriza-
ciones

La norma refleja determinadas ca-
racter{sticas comunes a toda autori-
zacién, como 1) la falta de validez y
efectos de las inversiones realizadas
sin autorizacidén, en tanto en cuanto
no se produzca su legalizacién, sin
que quepa el ejercicio de derechos
econdmicos y politicos hasta que no
se obtenga la autorizacién; 2) la con-
sideracién como una Unica opera-
cién de aquellas realizadas en un pe-
riodo de dos afios entre los mismos
compradores y vendedores; 3) la
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d)

exigencia de una Unica solicitud de
autorizacién para inversiones con
el acuerdo de dos o mds inversores
para ejercer el control conjunto; 4) la
tramitacién simultdnea y conjunta
en un Unico procedimiento de las
inversiones que afecten a varios dm-
bitos sujetos a autorizacién; 5) la
ejecucién de las inversiones en el
plazo senalado en la autorizacién
o, en su defecto, en el plazo de seis
meses, so pena de quedar la auto-
rizacién sin efecto, salvo que ob-
tenga la correspondiente prérroga;
6) la exigencia de notificar cualquier
alteracién de los términos de la in-
versién autorizada o de someterla
a nueva autorizacién cuando se mo-
difiguen sustancialmente las condi-
ciones de la inversién; 7) el conte-
nido propio de la resolucién de auto-
rizacién; 8) la informacidén que se
vaya utilizar para la valoracién de
las solicitudes; 9) la posible comu-
nicaciéon a la Comisién Nacional
del Mercado de Valores en el caso
de que la inversién pueda afectar a
las adquisiciones derivadas de una
oferta puUblica de compra, venta o
de suscripcién de acciones admiti-
das a negociacién en un mercado re-
gulado espanol; 10) la obligatorie-
dad de la tramitacién electrénica
del procedimiento, y 11) la posibili-
dad de interponer recursos adminis-
trativos o jurisdiccionales frente a la
resolucidon de la solicitud.

Deber notarial de informaciény con-
sular de abstencién

La posible sujecién a autorizacién
de la inversién deberd ser informa-
da por el notario que tenga conoci-

miento de la operacion. Los consules
o encargados de asuntos consulares
que ejerzan funciones notariales
en el extranjero no intervendrdn en
operaciones de inversiones sujetas a
autorizacién previa.

e) Supuestos concretos de inversidn ex-
tranjera

Por su parte, la norma regula igual-
mente previsiones especificas para
los supuestos de suspension que pue-
de adoptar singularmente el Con-
sejo de Ministros. As{, en relacién
con los supuestos del articulo 7 de
la Ley 19/2003, el real decreto desa-
rrolla la facultad del Consejo de Mi-
nistros, previo informe de la Junta
de Inversiones Exteriores, de acor-
dar de forma motivada la suspen-
sién del régimen de liberalizacién
para inversiones exteriores que pue-
dan afectar a actividades relacio-
nadas con el ejercicio del poder pU-
blico o a la seguridad, a la salud o al
orden pUblicos en Espaia.

Por lo que se refiere a los supuestos de
suspension en determinados sectores
estratégicos o en atencién a las carac-
teristicas subjetivas del inversor, apli-
cables de conformidad con el articu-
lo 7 bis de la Ley 19/2003, el real decre-
to desarrolla el régimen de suspensién
aplicable a determinados sectores con-
siderados estratégicos o cuando en
el inversor concurren ciertas circunstan-
cias subjetivas. Como principales as-
pectos, han de sefialarse los cuatro si-
guientes:

a) Respecto de cuestiones generales,
como novedad se establece un plazo
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b)

mdximo de tres meses para resolver
y notificar la solicitud.

En general, la resolucidén correspon-
de al Consejo de Ministros, excepto
si el importe de la inversidon es igual
o inferior a cinco millones de euros,
en cuyo caso resolverd la Direccién
General de Comercio Internacional
e Inversiones.

Elreal decreto acotay delimita mds
pormenorizadamente los diversos
sectores estratégicos que recoge el
articulo 7 bis.2 de la Ley 19/2003.

Por lo que respecta a las caracte-
risticas del inversor, igualmente se
regula de forma mds especifica la
caracterizacién del inversor que
resulta del articulo 7 bis.3 de la
Ley 19/2003, en orden a determi-
nar 1) si estd controlado por el Go-
bierno de un tercer palis; 2) si ha rea-
lizado o participado en actividades
que puedan afectar a la seguridad,
alorden o a la salud puUblica en otro
Estado miembro, o 3) si existe un ries-
go grave de que ejerza actividades
delictivas o ilegales que afecten a
la seguridad, al orden publicoo a la
salud pUblica en Espafia.

El régimen de exenciones constituye
una de las principales novedades.

Se exceptUan del régimen de libera-
lizacidn las operaciones de inversion
que tengan nula o escasa repercu-
sién, las reestructuraciones internas
en un grupo de empresasy los incre-
mentos en las participaciones em-
presariales por parte de un accionis-
ta que ya tenga una participacién

superior al 10 % que no impliquen
cambios en el control. Ademds, se
exceptUan de autorizacién determi-
nadas operaciones de inversién, por
una parte, en el sector energético
y, por otra, en los demds sectores
previstos en el articulo 7 bis.2 de la
Ley 19/2003.

Con relacién al sector energético,
se exceptuan las inversiones 1) que
recaigan sobre sociedades o activos
que no ejerzan actividades regu-
ladas; 2) en que no se adquiera la
condicién de operador dominante,
y 3) que supongan la adquisiciéon de
activos de produccién de energia
eléctrica siempre que la cuota de
potencia instalada por tecnologia
resultante sea inferior al 5 % del sis-
tema eléctrico nacional.

En el caso de inversiones sobre so-
ciedades que ejerzan la actividad
de comercializacién de energia
eléctrica, se exime igualmente de
autorizacién a la inversién extranje-
ra siempre que el nUmero de clientes
de la sociedad adquirida sea infe-
rior a veinte mil.

Con relacidén a los demds sectores,
quedan exentas las inversiones ex-
tranjeras en que la cifra de nego-
cios de las sociedades adquiridas
no superen los cinco millones de
euros en el Ultimo ejercicio contable
cerrado, siempre que sus tecnolo-
glas no hayan sido desarrolladas al
amparo de programas y proyectos
de particular interés para Espana.
Sin embargo, se exceptian determi-
nadas inversiones en el dmbito de
las comunicaciones electrénicas o
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de las actividades de investigacién
y aprovechamiento de yacimien-
tos minerales de materias primas
estratégicas.

Igualmente quedan exentas las in-
versiones por las que se adquieran
inmuebles no afectos a infraes-
tructuras criticas o que no resulten
indispensables para la prestacién
de servicios esenciales y las inver-
siones transitorias, de corta dura-
cién, en las que el inversor no llega
a tener capacidad de influir en la
gestioén.

. Se recogen, adicionalmente, previsiones
especificas para los supuestos de suspen-
sién relativos a determinados dmbitos
sectoriales:

a) Defensa nacional

En el caso de inversiones relativas
a actividades directamente rela-
cionadas con la defensa nacional,
se mantiene en buena medida el
régimen anterior, que tiene mds de
veinte afios. De esta forma, se so-
meten a autorizacidn las empresas
que desarrollen equipos, sistemas
y servicios que doten a las Fuerzas
Armadas de las capacidades mili-
tares necesarias, asi como las que
se destinen a la produccién, man-
tenimiento o comercio de material
de defensa.

Estas quedan exceptuadas de auto-
rizacién 1) cuando la inversién no al-
cance el 5% del capital social y no
permita al inversor formar parte, di-
recta o indirectamente, del érgano
de administracién, y 2) cuando se

b)

)

haya alcanzado entreel 5y el 10 %
del capital socialy el inversor notifi-
que la operacién y se comprometa
a no utilizar, ejercer ni ceder a ter-
ceros sus derechos de voto, ni a for-
mar parte de los érganos de admi-
nistracién de la sociedad.

Las solicitudes de autorizacién se
dirigirdn a la Direccién General de
Armamento y Material del Minis-
terio de Defensa y su resolucién co-
rresponderd al Consejo de Minis-
tros previo informe de la Junta de
Inversiones Exteriores. Cuando la
inversién no afecte a los intereses
esenciales de la defensa, podrd ser
autorizada directamente por la Di-
reccién General de Armamento y
Material previo informe de la Junta
de Inversiones Exteriores.

Armas, cartucheria, articulos piro-
técnicos y explosivos de uso civil u
otro material de uso por los cuerpos
y fuerzas de sequridad del Estado

También las inversiones en estos dm-
bitos requerirdn autorizacién. Las
solicitudes se dirigirdn a la Direccién
General de Comercio Internacional
e Inversiones y su resolucidn corres-
ponderd al Consejo de Ministros pre-
vio informe de la Junta de Inversio-
nes Exteriores.

Adquisiciones de inmuebles de desti-
no diplomdtico de Estados no miem-
bros de la Unién Europea

Requerirdn igualmente autorizacién
este tipo de inversiones, salvo que
exista un acuerdo que, en régimen
de reciprocidad, las exceptue. Las
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solicitudes se dirigirdn al Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unidén Euro-
pea y Cooperacidn y su resolucidn
corresponderd al Consejo de Minis-
tros previo informe de la Junta de
Inversiones Exteriores.

En todos estos supuestos el plazo para
resolvery notificar la solicitud serd igual-
mente de tres meses.

4. Regulacién adicional

Finalmente, la regulacién se completa con

unas previsiones comunes contenidas en el

capituloV, asi como con una serie de disposi-

ciones adicionales, transitorias, derogatoria

y finales.

De esta regulacién interesa destacar lo si-

guiente:

a)

El capitulo V se refiere 1) a la Junta de
Inversiones Exteriores como érgano co-
legiado interministerial con funciones
de informe en materia de inversiones
exteriores; 2) a la emisién de un informe

b)

anual sobre la materiqg; 3) a la actividad
de seguimiento de la aplicacién de la
norma por parte de la Direccién General
de Comercio Internacional e Inversiones;
4) a lainclusién o exclusiéon de la aplica-
cién del presente régimen en funcién del
cambio de domicilio social o del trasla-
do de la residenciag; 5) a una remisién al
régimen sancionador, y 6) a las exigen-
cias en materia de tratamiento de los do-
tos personales y de la confidencialidad
de la informacioén.

Las disposiciones transitorias se refieren
al régimen normativo aplicable a los
procedimientos y al mantenimiento de la
vigencia de determinadas disposiciones
de desarrollo anteriores.

La disposicién derogatoria Unica dero-
ga expresamente el anterior Real Decre-
to 664/1999, de 23 de abril, sobre inver-
siones exteriores.

La disposicién final tercera dispone la en-
trada en vigor de este nuevo reglamento
el 1 de septiembre del 2023.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningdn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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