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El Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, lleva a cabo una reforma
amplisima del Reglamento del dominio publico hidrdulico que,
entre otras, incluye medidas de simplificacién administrativa,

de mejora de la proteccidén y gestidon de las aguas subterrdneas

y de proteccidn contra inundaciones.
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| Real Decreto 665/2023 modifica nu-
merosos preceptos del Real Decre-
to 849/1986, de 18 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento del dominio
puUblico hidrdulico (en lo sucesivo, tam-
bién, el «reglamento» y RDPH). Ademds, introdu-
ce algunos cambios en el Real Decreto 927/1988,
por el que se aprueba el Reglamento de la ad-
ministracién publica del agua y de la planifica-
cién hidrolégica, y en el Real Decreto 9/2005,
por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los
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criterios y estdndares para la declaracién de sue-
los contaminados.

Se trata de una reforma amplisima del Reglamen-
to del dominio puUblico hidrdulico que responde,
fundamentalmente, a dos objetivos:

a) Darrespuesta a algunas de las reformas en
materia de aguas establecidas en el Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resilien-
cia (PRTR). En concreto, dicho plan prevé
movilizar inversiones para mejorar el control
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b)

y la gestidn del dominio publico hidrduli-
co y la implantacién de nuevas tecnologias
de la informaciény las comunicaciones (TIC),
y una de las reformas que prevé consiste en la
revisién y actualizacién de la normativa de
aguas (componente 5, reforma C5.R1).

Llevar a cabo el desarrollo normativo de las
modificaciones del Texto Refundido de la Ley
de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, en
adelante, «Ley de Aguas») introducidas por
el Real Decreto Ley 4/2003 (disp. adic. segun-
da), también con la finalidad de alcanzar los
hitos del Plan de Recuperacién, Transforma-
ciény Resiliencia en estas materias: canon de
control de vertidos, sistema de recuperacién
de los costes de las infraestructuras hidrduli-
cas, mejora del control y la proteccién de las
masas de agua y reutilizacién de aguas resi-
duales’ (plan que reforma de manera impor-
tante introduciendo un nuevo marco regula-
dor). La mejora en la proteccién y gestién de
las aguas subterrdneas es uno de los aspectos
mds extensos y relevantes de la modificacién
del reglamento.

El real decreto entré en vigor el 20 de septiembre

del 2023. Pasamos a exponer, brevemente, sus

principales novedades.

1.

Medidas de simplificacién administrativa

Como dice la exposicién de motivos del Real
Decreto 665/2023, «una de las finalidades
esenciales en este [este] real decreto es redu-
cir las cargas administrativas de multitud de
pequenas actuaciones que se realizan en los
entornos fluviales, bien en la zona de poli-
ciay también en el dominio puUblico hidrdu-
lico». Con este objeto, se introducen diver-

sas modificaciones en el régimen estableci-
do por el Reglamento del dominio puUblico
hidrdulico:

11. Se someten a control a posteriori, median-
te declaracién responsable, actividades
sujetas hasta ahora a autorizacién ad-
ministrativa, tales como la corta, poda
y retirada de drboles; la retirada de es-
pecies acudticas y ribereiias aléctonas
invasoras; la retirada de escombros; las
obras de reparacién o mantenimiento de
ciertas infraestructuras y pequefias actuo-
ciones de despliegue de fibra éptica que
no tengan ninguna relevancia o impac-
to en el dominio pUblico hidrdulico (con
este fin se modifican los articulos 51 bis
y 52 del reglamento con respecto a actuo-
ciones en el dominio publico y el articu-
lo 78 bis para actuaciones en la zona de
policia).

1.2. Seintroducen medidas de flexibilizacién
del régimen de utilizacién del dominio
puUblico hidrdulico, como la ampliacién
a diez afos renovables del plazo al que
habilita la declaracién responsable para
pastos en el dominio pUblico hidrduli-
co (hasta ahora era por un plazo mdéximo
de dos afios) y la posibilidad, excepcio-
nal, de utilizar el dominio publico hidrdu-
lico para plantaciones arbdreas o agri-
colas «en zonas ya alteradas [y] siempre
que sean compatibles con la conserva-
cién y mejora del estado de la masa de
agua» (modificacién del art. 73 y nuevo
art. 74 bis RDPH).

1.3. Alrégimen simplificado de autorizacién
de vertidos regulado en el articulo 253

' Véase «La modificacién del régimen juridico de la reutilizacién de las aguas por el Real Decreto Ley 4/2023:

principales novedades», Grupo de Sostenibilidad de Gémez-Acebo & Pombo, Andlisis GA_P, junio 2023,
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2.

1.4.

para ndcleos aislados de poblacién com-
prendida entre cincuenta y doscientos
cincuenta habitantes y vertidos domésti-
cos en instalaciones industriales se ana-
de ahora un régimen supersimplificado
para nUcleos aislados de poblacién que
no excedan de cincuenta habitantes
(nuevo art. 253 bis RDPH).

Deja de exigirse declaracién responsable,
o cualquier otro titulo, a las actuaciones
administrativas de mejora, actualizacién
tecnoldgica, reparacién o mantenimien-
to de redes pUblicas de comunicaciones
electrénicas, de naturaleza fija o movil,
incluidas las estaciones radioeléctricas de
comunicaciones electrénicasy sus recur-
sos asociados (art. 51 bis, 52, 78 y 78 bis
RDPH).

Digitalizacién de los usos del agua e in-

corporacién al Catastro de las concesiones

deriego

21.

Con el objetivo de agilizar y homoge-
neizar la tramitacién de los expedientes
administrativos y las notificaciones de los
organismos de cuenca, y con fundamento
en los articulos 44 y 45 de la Ley 30/2015,
del Procedimiento Administrativo Co-
mun, se sustituyen todas las referencias
del reglamento a las publicaciones en
los boletines oficiales de la provinciay en
el tablén de anuncios del ayuntamiento
por publicaciones en el Boletin Oficial
del Estadoy en la pdgina de internet del
organismo de cuenca que corresponda,
y se establece la obligatoriedad de que
se comunique a los ayuntamientos por
via electrénica cualguier expediente
en tramitacidn en su dmbito territorial,
eliminando la obligacién de presentar
documentacién técnica en papely en
varias copias.
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2.2.

2.3

En materia de digitalizacién del control
de los usos del agua, se establece la obli-
gacién de que los titulares de aprovecho-
mientos de aguas que incorporen una
presa con embalse dispongan de sistemas
de medicién que garanticen el cumpli-
miento de los requisitos de informacién
hidrolégica establecidos en su corres-
pondiente concesién, debiendo comu-
nicaselos al organismo de cuenca de for-
ma electrénica (art. 49 quinquies RDPH).
Por su parte, los titulares de las concesio-
nes administrativas de aguas y de otros
usos privativos y los titulares de vertidos
estdn obligados a instalar y mantener
sistemas de medicién e informacién al
organismo de cuenca; los datos se le en-
viardn periédicamente, de forma pre-
ferentemente electrénica, conforme a
la normativa que se desarrolle (nuevos
arts. 102 bisy art. 255 bis RDPH). Los sis-
temas instalados y los datos enviados
podrdn ser certificados por las entida-
des colaboradoras de la Administracién
hidrdulica que se homologuen a tal efec-
to, de acuerdo con lo que se determina
en el articulo 255 del reglamento (cuyo
régimen juridico también es objeto de
actualizacién: art. 255). Los organismos
de cuenca podrdn, de forma adicional o
supletoria, establecer otros sistemas de
medicidén e informacién.

En relacién con el Registro electrénico de
Aguas, se prevé que los organismos
de cuenca incorporen en él toda la infor-
macién de las inscripciones existentes en
el libro de registro general de aprovecha-
mientos de aguas publicas y en los libros
de hojas méviles del registro de aguas.
Una vez sean trasladadas al Registro de
Aguas electrénico todas las inscripcio-
nes existentes en el Libro de registro ge-
neral de aprovechamientos de aguas
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2.4.

pUblicas y en los libros de hojas mdviles
del registro de aguas, se procederd a su
clausura, que en todo caso se deberd reo-
lizar antes del 1 de enero del 2025 (disp.
trans. cuarta RDPH). En realidad, el Real
Decreto 670/2013 previd que este tras-
lado de informacién debia completarse
antes del 1 de enero del 2020, pero el
plazo no se cumplié.

Con el fin de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el Texto Refundido del Catas-
tro Inmobiliario (Real Decreto Legisla-
tivo 1/2004) tras su modificacién por la
Ley 13/2015, se modifican diversos pre-
ceptos del Reglamento del dominio publi-
co hidrdulico para establecer la necesi-
dad de dar traslado a la Direccién Gene-
ral del Catastro de las concesiones de
riego y exigir el plano catastral corres-
pondiente en la tramitacién de expedien-
tes (arts. 1 bis, 80.1, 86.1, 86.2, 88.2, 87.3,
106, 116.7, 126 quinquies, 138.1, 240.3,
240 ter, 242 y 242 bis).

3. Otras modificaciones normativas sobre

aprovechamientos de aguas

31.

3.2.

Se establece un procedimiento simplifi-
cado excepcional de otorgamiento de
concesiones para abastecimiento de po-
blaciones de menos de veinte mil habi-
tantes con el objetivo de regularizar los
aprovechamientos consolidados para
abastecimiento de poblaciones peque-
nas (nueva disp. trans. décima RDPH ).
Ese procedimiento se aplicard durante un
plazo de tres anos contados a partir de la
entrada en vigor del real decreto.

Se modifica el articulo 49 quater del re-
glamento para establecer que «aquellas
subzonas o sistemas de explotacién que,
conforme al sistema de indicadores de

3.3.

sequia integrado en el Plan Especial de
Actuacién ante Situaciones de Alertay
Eventual Sequia de la demarcacién hidro-
grdfica correspondiente, se encuentren
afectados por este fenédmeno coyuntural,
con sequia prolongada, podrdn aplicar
un régimen de caudales ecolégicos me-
nos exigente de acuerdo con lo previsto
en su plan hidrolégico, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 18.4 del Re-
glamento de [la] planificacién hidrolé-
gica».

Hay que entender que, por la remisién
gue se hace a este precepto, este régimen
menos exigente de caudales hidroldgicos
deberd cumplir, en todo caso, las condi-
ciones que establece el articulo 38 del
Reglamento de la planificacién hidro-
l6gica sobre deterioro temporal del esta-
do de las masas de agua y no se aplica-
rd en las zonas incluidas en la red Na-
tura 2000 o en la Lista de humedales de
importancia internacional establecida
en el Convenio de Ramsar; en estas zonas
se considerard prioritario el manteni-
miento del régimen de caudales ecolé-
gicos, aunque se aplicard la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento
de poblaciones.

Se anade la necesidad de informe previo
preceptivo de la Comisidén de Normas
para Grandes Presas en el procedimiento
de aprobacién, por real decreto, de las
normas técnicas de seguridad de presas,
embalses y balsas (art. 364 RDPH).

Mejora de la proteccion y la gestion de las
aguas subterraneasy otras medidas de con-
trol del dominio puiblico hidraulico

41.

Se actualiza el marco regulador de la
declaracién de masas de agua en riesgo
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4.2.

de no alcanzar el buen estado cuantita-
tivo o quimico y las medidas de gestién
asociadas (arts. 171, nuevo art. 171 bis, 172
y 173 RDPH).

Cabe destacar que el nuevo articulo 171
del reglamento establece que el progra-
ma de actuacién previsto en el articu-
lo 56 de la Ley de Aguas para estas ma-
sas de agua en riesgo «serd de obligado
cumplimiento para todos los aprovecha-
mientos existentes, incluyendo los recono-
cidos en el articulo 54.2 del citado texto
legal [aprovechamientos por disposi-
cién legal de hasta siete mil metros cUbi-
cos anuales], y los derechos sobre aguas
privadas a que se refiere su disposicién
transitoria tercera, sin que ello otorgue
derecho de indemnizacién conforme ala
disposicion adicional séptima del Texto
Refundido de la Ley de Aguas».

Se regulan la composiciény funciones de
las comunidades de aguas declaradas
en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo o cualitativo que han de
constituirse obligatoriamente en aplica-
cién de lo dispuesto en el articulo 56.1 de
la Ley de Aguas. Ademds, se prevé que,
sin necesidad de que haya tenido lugar
la declaracién prevista en este precepto,
los usuarios de una misma masa de agua
subterrdnea en riesgo de mal estado cuan-
titativo o cualitativo estardn obligados,
a requerimiento del organismo de cuen-
ca, a constituir una comunidad de usua-
rios, junta central de usuarios o comuni-
dad general, correspondiendo en estos
Casos a este organismo, a instancia de
parte o de oficio, determinar sus limites
y establecer el sistema de utilizacién
conjunta de las aguas en aplicacion del
articulo 87 de la Ley de Aguas (nuevo
art. 228 bis).
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4.3.

4.4.

Se establece que «la construccidny explo-
tacién de las captaciones de aguas sub-
terrdneas deberd realizarse de forma que
preserve la integridad del acuifero impi-
diendo la entrada de contaminantes y
evitando la interconexién de acuiferos»
segun los nuevos criterios establecidos en
elanexo lll, parte A. De acuerdo con éstos,
se habilita a los organismos de cuenca
para establecer los requisitos técnicos es-
pecificos de cada cuenca para la correcta
construccion de captacionesy aprovecho-
mientos de agua subterrdnea a partir de
las guias técnicas y recomendaciones que
desarrolle el Ministerio para la Transicién
Ecolégicay el Reto Demogrdfico (nuevo
art. 170 bis y modificacién del anexo I
RDPH).

Del mismo modo, se estipula que las obras
de sellado de los pozos «deberdn reali-
zarse con el fin de preservar la seguridad,
evitar la entrada de contaminantes a las
aguas subterrdneas y la posible detrac-
cién de aguas con posterioridad al sellado
de la captacién, siguiendo los criterios
establecidos el anexo lll.parte B y se ga-
rantizard que la consolidacién de los ma-
teriales de relleno no origine depresiones
significativas en el terreno» (modificacién
del art. 188 bis y del anexo Il RDPH).

Se modifica el articulo 5 del Real De-
creto 9/20005, por el que se establece la
relacién de las actividades potencial-
mente contaminantes del suelo y los cri-
terios y estdndares para la declaracién
de suelos contaminados, a fin de que los
organismos de cuencay los érganos com-
petentes en materia de contaminacién
del suelo de la comunidad auténoma co-
rrespondiente creen grupos de trabajo
constituidos por representantes de las
Administraciones con competencias en
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4.5.

materia de suelos contaminados y aguas
Yy, en su caso, en el control integrado de la
contaminacidén, que se reunirdn siempre
que sea necesario, y con una frecuencia
minima semestral.

Se introduce una nueva regulacién de
«la proteccién de las aguas subterrdneas
frente a la contaminacién puntual» (nue-
va redaccién del capitulo Il del titulo 1l
RDPH). Como explica la exposicién de mo-
tivos del real decreto, la contaminacidén
de las aguas subterrdneas por fuentes
puntuales (derrames, filtraciones, lixivia-
dos, malas prdcticas) se produce con relo-
tiva frecuencia, pero hasta ahora no exis-
tia normativa espanola que permitiera
evaluar el deterioro causado y determinar
las medidas de remediacién ni una re-
gulacién uniforme para valorar los do-
nos causados al dominio publico hidrdu-
lico, lo que obligaba a los técnicos de
la Administracién hidrdulica o de la Fis-
calia a recurrir a guias o recomendacio-
nes de otros paises u organismos inter-
nacionales.

Con los nuevos preceptos se subsana
este vacio normativo estableciendo una
metodologia normalizada basada en
la evaluacién de riesgos y regulando el
procedimiento administrativo conducen-
te a la declaracién de contaminacién
puntual de las aguas subterrdneas y a
la restauracién de los acuiferos conta-
minados, al tiempo que se fijan nuevos
criterios para evaluar el deterioro cau-
sado, determinar las medidas de re-
mediacién y valorar los dafos para in-
corporar el impacto real en el dominio
pUblico hidrdulico causado, entre otros
eventos danosos, por los lixiviados de
purines.

4.6.

47.

Se prohibe, con cardcter general, el vertido
directo de aguas residuales a las aguas
subterrdneas, con independencia de las
sustancias que contengan. Unicamente
se podrd autorizar «el vertido directo de
pequefas cantidades de sustancias con
fines cientificos para la caracterizacién,
proteccién o restauracién de las masas
de agua. Para los vertidos indirectos, en
el procedimiento para la autorizacién
de vertido se establece que el organis-
mo de cuenca podrd exigir un estudio
hidrogeoldgico cuando considere que es
susceptible de contaminar los acuiferos
o las aguas subterrdneas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley de
Aguas (art. 257 y 246 bis.3 RDPH).

Se incorporan distintas medidas encami-
nadas a evitar el deterioro de las aguas
como consecuencia de la actividad agri-
cola —tales como la mejora del control de
estiércoles (nuevo art. 260 bis relativo al
«control de la contaminacién por almace-
namiento y aplicacién de estiércoles para
abonado») o el refuerzo de la vigilancia
de los retornos de regadio— mediante una
nueva regulacién (nuevo art. 253 ter) que
contiene dos aspectos destacables:

— Los retornos de agua procedentes
del regadio no se califican como
vertido de agua residual, lo que los
exceptua de la normativa restrictiva
aplicable a éste, en particular, de las
normas de reutilizacién. A cambio, se
prevé que «la proteccidn de las aguas
frente a la contaminacién por la ac-
tividad agraria serd[n] objeto de re-
gulacién especifica, sin perjuicio de
aplicar el régimen sancionador de la
Ley de Aguas cuando dicha activi-
dad sea causante de contaminacién
en las aguas continentales».
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— Elorganismo de cuenca podrd esta-
blecer, a la vista de la incidencia de
los retornos de regadio en la consecu-
cién de los objetivos ambientales de
las masas de agua, requisitos com-
plementarios a los sistemas de con-
trol efectivo de los caudales de agua
utilizados y retornados al dominio
publico hidrdulico, que se integra-
rdn, en su caso, en un plan de vigilan-
cia especifico para cada aprovecha-
miento. Este plan tendrd por objeto
el control de los caudales de agua
retornados y su calidad a partir de
la realizacién de aforos directos o
de la toma de muestras y deberd ser
elaborado por los titulares del dere-
cho al uso privativo del agua para
riego cuando asi lo prevea el orga-
nismo de cuenca, de acuerdo con las
indicaciones concretas que éste les
notifique. Anualmente, finalizada la
campana de riego, el titular enviard
el resultado del plan de vigilancia al
organismo de cuenca.

4.8. Se mejora la regulaciéon de la definicidon

y procedimiento para la delimitacién de
los perimetros de proteccidén de las cap-
taciones de agua de consumo humano
y de otras zonas de interés establecidas
en la planificacién hidrolégica (nuevos
arts. 243 ter, 243 quater, 243 quinquies
y 243 sexies) con el fin de dar la adecuada
continuidad e implantacién a lo estable-
cido en el Real Decreto 3/2023, por el que
se establecen los criterios técnico-sanita-
rios de la calidad del agua de consumo,
su controly suministro.

En los perimetros de proteccién de las
captaciones de agua de consumo humano
se reitera la prohibicién, contenida en el
articulo 97 de la Ley de Aguas, de que
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49.

410.

dentro de los perimetros de proteccién
se ejerzan actividades susceptibles de
provocar la contaminacién o degrada-
cién del dominio puUblico hidrdulico, con
excepcion de las cubiertas por una autori-
zacién de vertido. A ello se afiade la previ-
sidn de que los planes hidrolégicos podrdn
imponer limitaciones al otorgamiento de
nuevas concesiones de aguas, autoriza-
ciones de vertido u otras autorizaciones o
concesiones de su competencia con objeto
de reforzar la proteccién de las aguas
superficiales y subterrdneas en estos pe-
rimetros. Se establece, asimismo, que los
planes urbanisticos deberdn contener las
previsiones adecuadas para garantizar
la no afeccién de la calidad del agua en
estas captaciones, lo que serd evaluado
por el organismo de cuenca a la hora de
emitir el informe del articulo 25.4 de la
Ley de Aguas.

También en relacién con las aguas sub-
terrdneas, se establece un nuevo marco
normativo para la recarga de acuife-
ros (art. 273 quater RDPH), en el que, tras
disponer que no se considerardn vertidos
las acciones de recarga artificial de aguas
subterrdneas, se regula el procedimiento
para su tramitacién, el contenido de los
trabajos y proyectos que desarrollar y
las principales limitaciones que debe-
rdn incluirse en las autorizaciones de re-
carga que otorguen los organismos de
cuenca.

Por 0ltimo, como aspecto especialmente
novedoso y relevante del real decreto en
materia de control de la contaminacién,
destaca la nueva regulacién de la gestion
de los vertidos por desbordamiento del sis-
tema de saneamiento en episodios de llu-
via (VDSS). Como sefiala su exposicidon de
motivos, el impacto producido por estos
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vertidos asociados a los episodios de
lluvia es una preocupacién no sélo na-
cional, sino también europea, por lo que
en esta revision normativa se ha tenido en
cuenta la Propuesta de Directiva del Par-
lamento Europeo y del Consejo sobre el
tratamiento de las aguas residuales ur-
banas presentada por la Comisidén Euro-
pea el 20 de octubre del 2022, de forma
que se incorporan la prdctica totalidad
de los requisitos propuestos por la Comi-
sién para la gestién integral de los siste-
mas de saneamiento. La nueva regulacion
pretende fomentar la digitalizacién de la
gestién de los episodios de lluvia en las
ciudadesy priorizar las medidas preven-
tivas frente a las correctivas actuando en
origen. Su implantacién, como también
senala la exposicidon de motivos, pretende
hacerse con «la mayor brevedad posible,
teniendo en cuenta, ademds, el marco
propicio existente en estos momentos con
la financiacién del PRTR [Plan de Recu-
peracién, Transformacidn y Resiliencia]
y del PERTE [Proyecto Estratégico para
la Recuperacién y Transformacién Eco-
némica] de Digitalizacién del Ciclo del
Agua».

Esta nueva regulacion de la gestion de los
vertidos por desbordamiento del sistema
de saneamiento en episodios de lluvia se
aborda en los articulos 259 ter, 250 qua-
tery 259 quinquies del Reglamento del
dominio puUblico hidrdulico (en la seccidén
titulada «Vertidos por desbordamien-
tos del sistema de saneamiento en episo-
dios de lluvia y planes integrales de ges-
tidn de los sistemas de saneamiento») y en
el nuevo anexo XI «Norma técnica bdsica
para el control de los vertidos por desbor-
damientos de los sistemas unitarios», que
establece los criterios técnicos bdsicos
para la tramitacién de las autorizaciones

de los vertidos por desbordamientos del
sistema de saneamiento en episodios
de lluvia y para la elaboracién del Plan
Integral de Gestidn del Sistema de Sanea-
miento en Episodios de Lluvias. Ademds,
se modifica la Orden AAA/2056/2014, por
la que se aprueban los modelos oficiales
de solicitud de autorizaciény declaraciéon
de vertido para adecuarlas a la nueva
regulacién en materia de control de los
vertidos por desbordamiento del siste-
ma de saneamiento introducida en el
reglamento.

5. Modificaciones en materia de proteccién

frente a inundaciones

51.

Se introducen algunas modificaciones en
la regulacién de las limitaciones de los
usos del suelo para garantizar la seguri-
dad de las personas y de los bienes en zo-
nas de flujo preferente (arts. 9, 9 bis, 9 ter
y 9 quater RDPH).

Asi, por ejemplo, en el articulo 9 bis se
flexibiliza la posibilidad de instalar de-
puradoras de aguas residuales urbanas
en estas zonas, pues ya no se requiere
que no exista una ubicacién alternativa,
sino que basta con que «se compruebe
mediante un estudio de alternativas, que
la ubicacién propuesta es la idénea des-
de un punto de vista técnico, ambiental
y econdmico» (se mantiene también la
excepcidn de las pequefias poblacio-
nes cuyos sistemas de depuracién sean
compatibles con las inundaciones). Se
ha flexibilizado también la excepcidn
contenida en el articulo 9 quater para
los «municipios en que al menos un tercio
de su superficie esté incluida en la zona de
flujo preferente o que por la morfologia
de su territorio tengan una imposibili-
dad material para orientar sus futuros
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5.2.

5.3.

desarrollos hacia zonas no inundables»,
en cuyo caso se permiten nuevas edifico-
ciones siempre que se cumplan determi-
nados requisitos, mediante la sustitucion
de la expresion «imposibilidad material»
por la de «condicionantes que imposibili-
ten orientar sus futuros desarrollos hacia
zonas no inundables».

En el articulo 10 del reglamento, dedi-
cado a la gestién de los episodios de las
avenidas e inundaciones, se introduce un
nuevo apartado en virtud del cual el Mi-
nisterio para la Transicién Ecoldégicay el
Reto Demogrdéfico mantendrd un regis-
tro oficial de datos hidrolégicos segin
lo establecido en el Plan Hidrolégico Na-
cional, con el contenido que se precisa. El
sistema deberd generar avisos hidrolégi-
cos a partir de los sistemas de prediccidén
meteoroldgica existentes, que puedan ser
incorporados a la Red de Alerta Nacio-
nal (creada por la Ley 17/2015, del Sistema
Nacional de Proteccién Civil) y comunicar-
los a las autoridades competentes y a la
poblacién.

Se introduce un nuevo articulo 14 ter me-
diante el que se regula el procedimien-
to administrativo para la elaboracién
e integracién en el Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables de
toda la cartografia elaborada por los
organismos de cuenca. Este precepto se
aplica a las zonas identificadas conforme
al articulo 5 del Real Decreto 903/2010,
esto es, a aquellas zonas sobre las que,
tras la evaluacién preliminar del riesgo
de inundacidén que prevé este precepto,
se haya llegado a la conclusién de que
existe un riesgo potencial de inundacién
significativo o en las cuales la materiali-
zacién de ese riesgo puede considerarse
probable. Los organismos de cuenca o

Septiembre 2023

las Administraciones autonémicas com-
petentes deberdn elaborar los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundaciény
de la zona de flujo preferente, que con-
formard la denominada cartografia de
zonas inundables, junto con la delimita-
cién de los cauces pUblicos y de las zonas
de servidumbre y de policia. Para ello se
seguird el procedimiento previsto en el
articulo 10 del Real Decreto 903/2010.

La cartografia de zonas inundables y
de la zona de flujo preferente elaborada
por otras Administraciones (en especial
la realizada por las Administraciones
competentes en ordenacidn del territo-
rio, urbanismo o proteccidn civil) podrdé
integrarse en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables a so-
licitud de las Administraciones compe-
tentes en su elaboracién y siempre que
haya sido sometida a consulta publica
durante dicha elaboracién y haya sido
validada por el respectivo organismo de
cuenca.

Es importante también la previsién de
que, cuando en estas zonas no exista car-
tografia de zonas inundables elabora-
day publicada por las Administraciones
PUblicas, los promotores de las distintas
actuaciones incluirdn entre la documen-
tacién de su expediente la citada carto-
grafia, que deberd ser validada tanto
por el organismo de cuenca como por las
Administraciones competentes en orde-
nacién del territorio y urbanismo.

Informe previo del organismo de cuenca so-
bre los actos y planes de las comunidades
auténomas

El nuevo articulo 14 quater regula el contenido
y el procedimiento de elaboracién del informe
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previo previsto en el articulo 25.4 de la Ley de
Aguas. Se trata del informe previo que deben
emitir los organismos de cuenca sobre los
actos y planes que las comunidades auténo-
mas y entidades locales hayan de aprobar
en el ejercicio de sus competencias, siempre
que tales actos y planes afecten al régimenyy
aprovechamiento de las aguas continentales
o a los usos permitidos en terrenos de dominio
puUblico hidrdulicoy en sus zonas de servidum-
bre y policia.

Conservacidn y restauracion fluvial y preser-
vacién de humedales

71. Seintroducen nuevas previsiones en la
regulacién de las obras y actuaciones en
los cauces. Cabe senalar asi, en primer
lugar, que en el articulo 126 bis, que re-
gula las condiciones para garantizar la
continuidad fluvial, se anade la previsién
de que el organismo de cuenca podrd
proceder a la ejecucién subsidiaria de
las actuaciones de mejora de la continui-
dad fluvial en infraestructuras existentes
precedida de la tramitacién del procedi-
miento administrativo correspondiente en
el que se dé la posibilidad al particular,
ademds de presentar alegaciones, de
llevar a cabo por st mismo las actuaciones
necesarias para la mejora de la conti-
nuidad fluvial.

7.2. Ensegundo lugar, en el articulo 126 bis,
que regula las condiciones para garan-
tizar la continuidad fluvial, se dispone
que «los organismos de cuenca podrdn,
en su caso, exigir a los titulares de infraes-
tructuras en las que se prevea la cons-
truccién de obras de drenaje transversal
que su diseno se realice de forma que no
se ocupe la zona de servidumbre de cin-
co metros de anchura para uso pUblico»
(art. 126 bis.8).

7.3. Cabe resefiar asimismo que en el ar-
ticulo 126 ter, que regula los «criterios
de disefio y conservacion para obras de
proteccidn, modificaciones en los cauces
y obras de paso», se establece la posibili-
dad de que las Administraciones elaboren
planes plurianuales de conservacién de
infraestructuras de cruce con los cauces,
en cuyo caso no serd necesario tramitar
autorizaciones o declaraciones responsa-
bles para el desarrollo de las actuaciones,
debiendo Unicamente comunicar al or-
ganismo de cuenca las actuaciones pre-
vistas para el afio en curso y las ejecuta-
das en el afio anterior.

7.4. Se anaden dos nuevos preceptos: el ar-
ticulo 126 quater, que introduce la defi-
nicién de conservacidon y mantenimien-
to de los cauces y regula los programas
que, con este fin, podrdn desarrollar los
organismos de cuenca y las Administra-
ciones competentes en materia de or-
denacién del territorio y urbanismo, y
el articulo 126 quinquies, que establece
la necesidad de conservar e inventariar
las obras de proteccién de inundaciones
existentes e integrarlas en el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inun-
dables.

7.5. Se creay regula el inventario de cauces
publicos (nuevo art. 240 bis), que se elabo-
rard a partir de la informacién cartogrd-
fica existente en la cartografia catastral,
asi como de la informacién recogida en el
campo por el personal de los organismos
de cuenca. En este inventario se incluirdn
los cauces pUblicos, con su zona de servi-
dumbre y de policia, asi como los lagos,
lagunas y embalses superficiales de do-
minio pUblico hidrdulico y aquellos que
estdn asociados a los cauces pUblicos o
que tengan una relacién directa con las

Septiembre 2023



GA_P

aguas subterrdneas. La primera versién
delinventario se someterd a informacién
pUblica durante tres meses en el portal
de internet del organismo de cuenca; se
dard traslado de él a las comunidades
auténomas, diputaciones provinciales y
a la Direccién General del Catastro y se
publicard un anuncio en el Boletin Oficial
del Estado.

7.6. Se actualiza, por Gltimo, la regulacién de
la gestidn de los humedales contenida en
el capitulo V del titulo Il del Reglamento
del dominio pUblico hidrdulico para coor-
dinarla con el Inventario Espanol de Zonas
HUmedas y con el resto de la normativa
sobre proteccién de la biodiversidad o
para suprimir previsiones obsoletas, como
la posibilidad de desecar zonas hUmedas
por considerarlas insalubres, que seguia
previendo el articulo 283, ahora suprimi-
do, del reglamento.

Canon de utilizacién de los bienes del domi-
nio piblico hidraulico

En materia de cdnones, la principal novedad
es la introduccién en el real decreto de los
criterios para determinar cudndo se produ-
ce una ocupacién o utilizacién de bienes de
dominio puUblico hidrdulico a los efectos del
canon que estipula el articulo 112 de la Ley de
Aguas, estableciendo un criterio comUn para
todos los organismos de cuenca. Asf, tras su
modificacién, el articulo 285 del Reglamento

del dominio puUblico hidrdulico dispone lo si-
guiente:

1. Se considerard[n] como ocupacién
aquellas actividades sobre los cauces
y lechos de dominio pUblico hidrauli-
co que alteren de manera significa-
tiva la capacidad de transporte de
agua en el cauce, su almacenamien-
to o su infiltracién. Se considera[n]
igualmente ocupacién aquellas ac-
tividades que se desarrollen sobre la
ldmina de aguay que impidan un uso

de la misma por terceros.

2. Se considerard[n] como utilizacién
del dominio publico hidrdulico aque-
llas actividades sobre los cauces y
lechos de dominio publico hidrdulico
que no alteren de manera significa-
tiva la capacidad de transporte de
agua en el cauce, su almacenamien-
to o su infiltracién. Se considera[n]
igualmente utilizacién aquellas ac-
tividades que se desarrollen sobre la
ldmina de agua y que no impidan un

uso de la misma por terceros.

Por lo demds, el real decreto adapta los pre-
ceptos del Reglamento del dominio pUblico
hidrdulico sobre el canon de control de verti-
dosy el canon de regulacién (arts. 291, 296 y
anexo V) a las modificaciones introduci-
das en la Ley de Aguas por el Real Decreto
Ley 4/2023 (disp. final segunda).

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningdn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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