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ELTJUE se manifiesta sobre la no sujecion al IVA
de los servicios prestados por consejeros de
administracion de sociedades anénimas
luxemburguesas

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea se manifiesta sobre la sujecidn al impuesto sobre
el valor anadido de los servicios prestados por consejeros, reparando tanto en la existencia
de una actividad econémica a efectos del impuesto como en el hecho de que ésta
se realice con cardcter independiente.
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[ Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea (TJUE), en su Sentencia de 21 de
diciembre del 2023 (as. C-288/22), diri-
me varias cuestiones planteadas en el
contexto de un litigio entre la Agencia
Tributaria luxemburguesa y una persona fisica que
es miembro de varios consejos de administracién
de sociedades andénimas por los que percibe re-
tribuciones variables vinculadas a la marcha de
las empresas. En particular, analiza el tribunal si
dicha persona fisica realiza una actividad eco-
némica a efectos del articulo 9.1 de la Directi-
va 2006/112/CE (en adelante, «Directiva del IVA»)
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y, en caso afirmativo, si dicha actividad econé-
mica debe entenderse efectuada con cardcter in-
dependiente, lo que determinaria la condicién de
aquélla como sujeto pasivo del impuesto sobre el
valor afadido.

Téngase en cuenta que, como sefalé la abogada
general en sus conclusiones, aunque la mayoria de
los Estados miembros no entiende que en esos ca-
sos se esté retribuyendo una actividad econdmica
realizada por cuenta propia, «sucede lo contrario
en seis Estados miembros en ciertas condiciones».
Entre ellos, Luxemburgo, que considera como
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regla general la existencia de una operacidn suje- y en las decisiones sobre la estrategia que de-

ta al impuesto sobre el valor anadido en supues- ben seguir dichas sociedades».
tos como el analizado.

A partir de tal afirmacién analiza entonces si
Veamos las dos cuestiones planteadas: dicha prestacidén de servicios tiene cardcter
oneroso, esto es, si la remuneracién obtenida

1) Existencia de una «actividad econémica» puede considerarse una contraprestacidén por

Comenzando por la primera de las cuestiones
apuntadas, el Tribunal de Justicia, tras invocar
el concepto de actividades econémicas inclui-
do en el citado articulo 9, apartado 1, pdrrafo
segundo, de la Directiva del IVA, recuerda que,
a efectos de dicho precepto, sélo existird ac-
tividad econémica cuando se realice alguna
de las operaciones a las que se refiere el ar-
ticulo 2.1 de la citada directiva, entre las que
se mencionan las prestaciones de servicios
efectuadas a titulo oneroso en el territorio
de un Estado miembro por un sujeto pasivo
que actle como tal.

Pues bien, el tribunal considera que, en este
caso, el consejero lleva a cabo una presta-
cién de servicios —en el sentido del articulo 2,
apartado 1, letra ¢, de la Directiva del IVA—,
teniendo en cuenta que su actividad consiste,
en particular, «en recibir los informes de los di-
rectivos o de los representantes de las socieda-
des de que se trata, en discutir las propuestas
estratégicas, las decisiones de los directivos
operativos, los problemas relacionados con
las cuentas de esas sociedades y de sus filia-
les, asi como los riesgos en que esas incurren.
En su caso, participa en la elaboracién de las
decisiones que deben adoptar los represen-
tantes de las sociedades de que se trata en
los consejos de administracién de las filiales
de estas sociedades. También participa en la
preparacién de las decisiones relativas a las
cuentas de las sociedades de que se trata y
de las propuestas que deben someterse a las
juntas de accionistas, en la politica de riesgos

los servicios prestados a esas sociedades.

A este respecto recuerda el tribunal lo si-
guiente:

— La calificacién de una prestacion de ser-
vicios como operacién «a titulo oneroso»,
Unicamente exige que exista una relacién
directa entre esa prestacién y una contro-
partida realmente recibida por el suje-
to pasivo —que ha de ser proporcionada
con respecto al servicio prestado—, rela-
cién directa que se rompe cuando la retri-
bucién es meramente voluntariay aleato-
ria de modo que su cuantia es prdctica-
mente imposible de determinar.

— Sentado lo anterior, el hecho de que una
operacién econédmica se realice a un pre-
cio superior o inferior al normal de merco-
do es irrelevante para la calificacién de
«operacién a titulo oneroso».

— Ademds, la remuneracién puede fijarse
a medida que un prestador de servicios
desarrolla sus actividades, siempre que
las modalidades de dicha fijacién sean
previsibles y garanticen que quien presta
tales servicios recibe, en principio, un pago
por las prestaciones que efectle.

— Enel caso analizado, el consejero perci-
bié una retribucién que adquirié la forma,
bien de remuneracién porcentual conce-
dida por las juntas generales de accionis-
tas en funcién del beneficio obtenido por
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2)

las sociedades anénimas de que se trata
—remuneracién que puede calificarse de
continuada al derivar de un cargo que
presenta vocacién de permanencia, te-
niendo en cuenta que los miembros de los
consejos de administracién de las socie-
dades luxemburguesas se designan con
un mandato de una duracién mdxima de
seis afios renovable—, bien de una canti-
dad fijada a tanto alzado —forma esta
de fijar la retribucién que no afecta en si
al cardcter directo del vinculo existente
entre la prestacién de servicios llevada
a caboy la contrapartida recibida—.

Pues bien, teniendo en cuenta todo lo ante-
rior, el tribunal determina que «el articulo 9,
apartado 1, de la Directiva del IVA, debe inter-
pretarse en el sentido de que el miembro del
consejo de administraciéon de una sociedad
anénima luxemburguesa ejerce una actividad
econémica, a efectos de la citada disposicién,
si efectUa a titulo oneroso una prestacién de
servicios a esa sociedad y si dicha actividad
presenta un cardcter permanente y se realiza
a cambio de una remuneracién cuyas modali-
dades de fijacidon son previsibles».

Inexistencia de una actividad econémica «in-
dependiente»

En segundo lugar, el tribunal analiza, en el
contexto del referido precepto, si la actividad
del miembro del consejo de administracion se
lleva a cabo en este caso con cardcter inde-
pendiente o, por el contrario, mediando una
relacién de subordinacién.

A esos efectos, y tras reparar en el hecho de
que el consejero no tenia voto de calidad en
los consejos de administracién, no asumia la
representacién o la gestién diaria de los nego-
cios de estas sociedades ni tampoco formaba
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parte de un comité de direccién, el tribunal re-
cuerda que «para evaluar la existencia de tal
relacién de subordinacién ha de comprobarse
si la persona afectada ejerce sus actividades
en su nombre, por su propia cuenta y bajo su
propia responsabilidad, y si soporta el riesgo
econdémico ligado al ejercicio de esas activi-
dades».

Respecto a este punto, el tribunal formula las
siguientes consideraciones:

— Elhecho de que uno de los miembros del
consejo de administracién tenga libertad
para someter a éste las propuestas y las
orientaciones que desee y para votar en
suU seno como considere oportuno consti-
tuye un indicio de la inexistencia de una
relacién de subordinacidén, aun cuando
deba respetar las decisiones de dicho
consejo.

— Sin embargo, para saber si un miembro
de un consejo de administracién actla en
su nombre, por su propia cuenta y bajo su
propia responsabilidad, procede, en par-
ticular, tener en cuenta las normas de De-
recho nacional que regulan el reparto de
responsabilidades entre los miembros del
consejo de administracién y la sociedad
de que se trate, ya que, si dicho reparto
es andlogo al de las relaciones que unen
a un asalariado con su empresario, pue-
de indicar que tales miembros no actdan
bajo su propia responsabilidad. Lo mismo
sucede si el régimen de responsabilidad
que les es aplicable sélo es accesorio res-
pecto del régimen de responsabilidad
aplicable a la sociedad o al consejo de
administracién de ésta.

— Sise concluye que el miembro del con-
sejo de administracién no actla bajo su
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propia responsabilidad, también habria
que concluir que —aun cuando parezca
actuar en nombre propio al presentar pro-
puestas al consejo de administraciény al
votar— actUa principalmente por cuenta
de dicho consejo y, con cardcter mds ge-
neral, por cuenta de la sociedad de la que
es 6rgano el referido consejo.

— Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso
analizado, el miembro del consejo —que
aporta sus conocimientos técnicos y know-
-how al consejo de administracién de una
sociedad y que participa en las votacio-
nes en ese consejo— no parece soportar
el riesgo econémico ligado a su propia
actividad, ya que es la propia sociedad la
que deberd hacer frente a las consecuen-
cias negativas de las decisiones adop-
tadas por el consejo de administracion,
soportando el riesgo econémico derivado
de la actividad de los miembros de ese
consejo.

Pues bien, sobre la base de lo anterior, el Tri-
bunal de Justicia concluye —en el contexto del
articulo 9, apartado 1, parrafo primero de la
directiva— que «la actividad de miembro del

consejo de administracién de una sociedad
andénima luxemburguesa no se realiza con
cardcter independiente, a efectos de dicha
disposicidn, si, a pesar de que ese miembro
organiza libremente el régimen de ejecucién
de su trabajo, percibe él mismo las retribu-
ciones que constituyen sus ingresos, actya en
nombre propio y no estd sometido a una rela-
cién de subordinacién jerdrquica, no actla por
su cuenta ni bajo su propia responsabilidad
y no soporta el riesgo econémico ligado a su
actividad».

Cabe advertir que, a pesar de que el pronun-
ciamiento del Tribunal de Justicia se refiere a
un caso concreto, tal doctrina bien podria ser
aplicable en un buen nimero de situaciones
tipicas que afectan generalmente a los admi-
nistradores sociales.

Ademds, dado que estamos ante una senten-
cia declarativa del tribunal, algunos Estados
miembros (entre ellos, Luxemburgo) tenderdn
a revisar el tratamiento fiscal de las presta-
ciones de servicios realizadas por los miem-
bros de los consejos de administracidén de sus
entidades residentes a efectos de alinear su
legislacién y praxis con este fallo.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.

4 Enero 2024


http://www.ga-p.com

