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Informe anual de la oficina independiente
de regulacidon y supervision
de la contratacion publica 2023

El Informe Anual de Supervisién recoge las conclusiones de la Oficina Independiente de
Regulacidn y Supervision de la Contratacién Publica a la vista de la actividad de con-
troly supervision realizada por las Administraciones competentes, los incumplimientos
detectados, las consultas formuladas, lo recursos formalizados y la informacidn relati-
va al volumen y calidad de la actividad contractual de las distintas Administraciones
PUblicas. Asi, por ejemplo, el IAS 2023 ha identificado un crecimiento de la actividad
contractual, una insuficiente programacién de la contratacidn prevista, poca homoge-
neidad en la interpretacién de determinados extremos legales por los distintos érganos
consultivos autondmicos competentes y una mayor duracién en la tramitacion de los

procedimientos de recurso.

Alolargodelano 2023, la Oficina Independiente
de Regulacién y Supervisidon de la Contratacién
Publica ha ido publicando los distintos mddulos
que integran el informe anual a cuyo través no
s6lo toma el pulso al estado actual de la con-
tratacién puUblica en Espafia, sino que ademds
detecta posibles dreas de mejora y realiza una
labor de depuracién del sistema mediante la
formulacién de una serie de recomendaciones.

La Oficina Independiente de Regulacién y Su-
pervisidon de la Contratacidén es un érgano cole-
giado independiente de la Administracién Ge-
neral del Estado, adscrito a la Subsecretaria de
Hacienda, que tiene atribuida la funcidén de ve-
lar por la correcta aplicacién de la ley, asi como
promover la concurrenciay luchar contra las irre-
gularidades en la contratacién pUblica. Creada
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector PuUblico (en adelante LCSP),
la Oficina elabora un informe anual - este es el

quinto, completado con la aprobacién de los
Ultimos mddulos -, cumpliendo el mandato del
articulo 332.9 de la LCSP, que también senala
que se remitird a la Comisién Europea. Concre-
tamente, en cumplimiento del citado articulo,
el IAS recoge las principales conclusiones de la
actividad de control y supervisién realizada por
las Administraciones competentes, una relacién
de los principales incumplimientos detectados
por los érganos de control externo e interno en
materia de contratacién publica, informacién
sobre la prevencién, deteccién y notificacién
adecuada de los casos de fraude, corrupcion,
conflicto de intereses, asi como problemas de
colusién detectados. Asimismo, se incluye infor-
macién sobre las fuentes mds frecuentes de apli-
cacién incorrecta de la legislacién o de inseguri-
dad juridica, detectadas a partir del andlisis de
la actividad de los érganos consultivos, y de las
actuaciones de supervisiéon directamente reali-
zadas por la Oficina.
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Las cuestiones que ha abordado son las siguien-

tes:

Las cifras de la contratacién piblica

Arroja un resultado positivo de crecimiento de
la contratacion publica durante el aio 2022 en
la linea ya iniciada el afo anteriory superando
los datos registrados en los afios previos a la
crisis COVID-19.

La inseguridad juridica en la contratacién
puiblica

El informe detecta que la actividad consulti-
va en el ejercicio 2022 ha sido superior a la
del afio anterior; asi como que el foco de la
inseguridad juridica continla centrado en la
“ejecucién y cumplimiento de los contratos”,
como venia teniendo lugar en los afios 2020
y 2021.

Por otro lado, identifica que ha aumentado el
nUumero de dudas referidas al “tipo de contra-
to”; y que han descendido tanto el nUmero de
consultas referentes a la “capacidad y solven-

”

cia”.

Practicas colusorias en materia de contra-
tacién

Aprecia la consolidacién de un cambio de
tendencia en lo concerniente al tratamien-
to de las prdcticas colusorias en materia
de contratacién, primando una actuacién
activa y preventiva - por parte de la Admi-
nistracién y los érganos de control - frente
al tradicional comportamiento correctivo o
sancionador.

Prevencién y lucha contra la corrupcién en
la contratacién piblica

Pone de relieve que las cuestiones relacionadas
con la contratacién puUblica tienen un peso
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de un 10,73% en el conjunto de las denun-
cias recibidas por las Agencias u Oficinas
Antifraude, identificando como principales
causas de denuncia las relativas a la eventual
existencia de irregularidades en la adjudica-
cién del contrato (36,90%).

Por otro lado, destaca la labor realizada en
materia de prevencién de la corrupcidén en
materia de contratacién, en especial a través
de formaciény mediante la celebracién de jor-
nadas, seminariosy congresos de las Agencias
y Oficinas.

Supervisién del principio de publicidad y
transparencia en la contratacion

El informe destaca la buena calidad de las
plataformas de contratacién del conjunto
del sector publico, asi como su eficacia, cum-
pliendo de manera satisfactoria con las pre-
visiones establecidas en materia de publici-
dad por parte de la legislaciéon vigente en la
materia.

Enlo concerniente a la supervisidon de la trans-
parencia en la contratacién publica, aprecia
una notable diversidad en el nivel y profun-
didad de exigencia de las obligaciones de
transparencia en funcién del lugar de cele-
bracién del contrato, lo que no contribuye a
satisfacer el efectivo acceso de los ciudadanos
avarios contenidos relacionados con los expe-
dientes de contratacién.

La publicidad de los encargos a medios pro-
pios

Valora de manera positiva la correcta iden-
tificacién de los encargos a medios propios
en prdcticamente todas las plataformas de
contratacién, aunque pone de relieve que el
registro de datos econédmicos no se apoya en
unos pardmetros uniformes y esto dificulta la
obtencién de una mirada de conjunto.
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7.

8.

Fase preparatoria del contrato

Dentro de esta fase amplia de “preparacién”
del contrato, el informe destaca distintos ex-
tremos:

e En primer lugar, detecta una insuficien-
te publicidad de la programacién de la
actividad contractual, que ademds apre-
cia irreqgular - en funcién de la Adminis-
tracién PUblica competente - lo que no
beneficia a los posibles licitadores. Ello
no obstante reconoce que en 2022 se han
publicado mds programaciones de ac-
tividad contractual que respecto al ano
anterior.

e Encuanto a las consultas preliminares del
mercado (CPM), aun cuando reconoce que
se ha mejorado la préctica de las mismas,
se sigue detectando un porcentaje bajo
de emisién de informes de conclusiones o
resultados de las CPM, que sélo se produce
en el 50% de los casos.

Fase de licitaciéon del contrato

En materia de solvencia y clasificacién, se ha
constatado un nimero menor en el nUmero de
licitadores participantes respecto a los datos
del ano pasado.

Fase de ejecucion del contrato

En relacién con la ejecuciéon del contrato, se
sigue apreciando un notable volumen de mo-
dificaciones no previstas en los pliegos que
rigen la licitacién de los contratos de obras
modificados;y que en los contratos de servicios
y de suministros con la figura de la prérroga
contractual, se identifica cierta confusién entre
la ampliacién de plazoy la modificacion con-
tractual en lo que a la publicacién de ambos
trdmites se refiere.
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10.

11.

Se identifica falta de informacién en lo con-
cerniente a la subcontratacién, en gran medi-
da por la poca presencia de la misma en los
pliegos que rigen la contratacién, asi como
en los anuncios de licitacién y formaliza-
cién del contrato, lo que dificulta el andlisis
del peso econédmico que la misma tiene res-
pecto del total de gasto pUblico en contra-
tacién.

Los érganos de control en materia de con-
tratacién puiblica

Las materias objeto de recurso ante los tribu-
nales administrativos de contratacién son, en
su mayor parte, relativas a la “adjudicacion”,
los “pliegos” y la “exclusidn”.

Constata un aumento en el tiempo medio de
tramitacién de los recursos (71,87 dias natu-
rales); un descenso tanto en la solicitud como
en la celebracién de pruebas periciales en el
procedimiento de resolucién del recurso en ma-
teria de contratacién, asi como que el volumen
de recursos contra las formalizaciones de los
encargos a medios propios y las modificacio-
nes contractuales se ha reducido de manera
notable.

En relacién con érganos de control externo,
esto es, el Tribunal de Cuentas y los érganos
de control externo autonémicos (OCEX), se-
fala que la mayoria de las irregularidades
detectadas se concentran en la fase de prepa-
racion del expediente.

La profesionalizacién en la contratacién
publica

Advierte que, aunque la actividad formati-
va se ha recuperado tras la pandemia del
COVID 19, no se han alcanzado los niveles
prepandémicos; asi como que el gjercicio de
la prdctica de la contratacién se incardina
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en la mayoria de las veces en los cuerpos y
escalas de cardcter generalista, no habiendo
especialidades al respecto.

Recomendaciones y aspectos susceptibles de 3.
mejora:

1.  Envista de las materias sobre las que existe
una mayor inseguridad juridica, recomien-
da al Comité de Cooperacién en materia
de contratacién publica, y, en particular a
la Seccidén de regulacién, abordar tanto las
actuaciones especificas incluidas en la ENCP
2023- 2026' como y con cardcter adicional
y/o subsidiario, considerar la posibilidad de
establecer un canal de coordinacidén entre
las distintas juntas consultivas existentes en
materia de contratacién publica con el fin 4,
de garantizar una interpretacién homogé-
nea y uniforme de la legislacién en materia
de contratos publicos.

2. Encuanto a la transparencia de la contrata-
cidén, recomienda mejorar el marco normativo
para avanzar en una regulacién mds homogé-
nea en cuanto a los elementos de obligada
publicacién por todas las Administraciones 5.
puUblicas. Por otro lado, sugiere que se incluyan,
entre los aspectos de necesaria publicacién,
los documentos e informes que forman parte
del expediente de contratacién, asi como la
incorporacién del documento contractualen la

plataforma de contratacién que corresponda
y no solo la informacién de los anuncios de
adjudicacién y formalizacion.

Tras haber detectado gran diversidad en el
registro de datos econémicos relativos a los
encargos a medios propios, sugiere modifi-
car la LCSP para incorporar, a la obligada
publicidad de los encargos referidos, un pla-
zo mdéximo de publicacién cuyo dies a quo
sea su fecha de formalizacién, de forma and-
loga a los contratos regulados en la LCSP
(por ejemplo, el plazo de 15 dias establecido
para la publicacién del anuncio de formali-
zacién de los contratos regulado en el articu-
lo 154 de la LCSP).

Considera oportuno atemperar la diversidad
existente de las exigencias sobre publicidad
y transparencia que contempla en materia de
contratacién publica, por un lado, la LCSPy por
otro, la Ley estatal de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno,
para homogeneizar las materias objeto de
publicidad.

Aprecia una falta de criterio uniforme en lo
relativo a la informacién que es objeto de pu-
blicidad en las Plataformas de contratacién,
circunstancia que afecta a la calidad de los
datos y que dificulta la explotacién conjunta
de los mismos.

' Estrategia Nacional de Contratacién Piblica 2023-2026 accesible en el siguiente link.

El Grupo de Contratos Piblicos de Gémez-Acebo Pombo Abogados S. L. P. estd integrado por Carlos Vézquez Cobos,

José Luis Palma Ferndndez, Juan Santamaria Pastor, Pilar Cuesta de Lofio, Irene Ferndndez Puyol, Miguel /ingel Garcia Otero y Josep Ortiz Ballester.

Para cualquier informacién adicional dirigirse a: José Luis Palma (jlpalma@ga-p.com) o al Area de Derecho Piblico, Grupo de Contratos Piblicos,
Gomez-Acebo & Pombo Abogados S. L. P., Paseo de la Castellana 216, Madrid - 28046 (tel.: 915 829 204)
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https://contrataciondelestado.es/b2b/noticias/ENCP.pdf

