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Proyecto de Ley de Prevencion
de las Pérdidas y el Desperdicio
Alimentario

Recientemente se inicié —de nuevo— la tramitacién en las Cortes Generales
del Proyecto de Ley de Prevencién de las Pérdidas y el Desperdicio Alimentario.
La nueva norma afectard de lleno a los operadores de la cadena alimentaria.

YAGO FERNANDEZ DARNA
Abogado del Area de Derecho Publico de Gémez-Acebo & Pombo

| Gobierno de Espafa ha retomado el
Proyecto de Ley de Prevencién de las
Pérdidas y el Desperdicio Alimentario
(el «proyecto»). En el momento de la

convocatoria de las Ultimas elecciones
generales’, el proyecto estaba tramitdndose en
las Cortes Generales, produciéndose su caducidad

con arreglo a lo previsto en el articulo 207 del Re-
glamento del Congreso de los Diputados?.

El objeto del proyecto es, muy destacadamente,
«la prevencién y reduccién de las pérdidas y el
desperdicio de alimentos por parte de todos los
agentes de la cadena alimentaria» (art. 1.1).

Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, de disolucién del Congreso de los Diputadosy del Senado y de convocatoria

de elecciones (publicado en el Boletin Oficial del Estado de 30 de mayo del 2023).

«Disuelto el Congreso de los Diputados o expirado su mandato, quedardn caducados todos los asuntos pendientes

de examen y resolucién por la Cdmara, excepto aquellos de los que constitucionalmente tenga que conocer su

Diputacién Permanente».
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El proyecto se aplica «a las actividades que reali-
zan en territorio espanol los agentes de la cadena
alimentaria» (art. 2), con algunas excepciones pun-
tuales®. Por agentes de la cadena alimentaria se
entienden los «operadores de empresas alimenta-
rias en cada etapa de la cadena de suministro ali-
mentario, incluidos los operadores pertenecientes
a la produccién primaria (incluyendo cooperativas
y demds asociaciones y entidades asociativas), los
organismos, las entidades o las empresas de ela-
boracién, fabricacién o distribucién de alimentos,
comercios al por menor, empresas del sector de la
hosteleria o la restauracién y otros proveedores
de servicios alimentarios, entidades de iniciativa
social y otras organizaciones sin dnimo de lucro
que prestan servicios de distribucién de alimen-
tos donados, asi como las Administraciones PUbli-
cas» (art. 3a). Se trata, pues, de una norma con un
amplisimo ndmero de destinatarios.

El punto mds destacado (aunque no estrictamen-
te novedoso?*) de la norma es el establecimiento
de una jerarquia de prioridades (art. 5) a la que
habrdn de adaptarse con cardcter general® los
agentes de la cadena alimentaria:

1) Donaciény otros tipos de redistribucién para
consumo humano.

2) Transformacién de los alimentos que siguen
siendo aptos para el consumo humano «en
otros productos alternativos».

3) Alimentacién animaly fabricacién de piensos.

4) Empleo de los alimentos «como subproductos
en otra industria».

5) Si los alimentos terminan adquiriendo la con-
dicién de residuo, se procurard su reciclado (en
particular, «la obtencién de compost y digeri-
do de méxima calidad para su uso en los suelos
con el objetivo de producir un beneficio en los
mismos»)y, en Ultimo término, «la valorizacién
energética mediante la obtencién de biogds
o de combustibles».

En el proyecto se regulan varias obligaciones de
los agentes de la cadena alimentaria (unas gene-
rales y otras especificas), complicando ain mds el
panorama regulatorio del sector.

* «Quedan excluidos del dmbito de aplicacién de esta ley las actividades de retirada de productos por las medidas

de gestién de crisis en los Programas Operativos de Frutas y Hortalizas, las retiradas del pldtano en el marco del
Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias de Canarias (POSEI), u otras medidas al amparo
de algin mecanismo de prevencién y gestién de crisis o de regulacién del mercado previsto en la legislacién

comunitaria» (art. 2).

4 Véase el articulo 19.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia
Circular: «Al objeto de dar cumplimiento al articulo 18.1h, y contribuir a la consecucién de los objetivos del articu-
lo 18.1g, las empresas de la produccién primaria, las industrias alimentarias, y las empresas de distribucién y de
restauracién colectiva deberdn priorizar, por este orden, la donacién de alimentos y otros tipos de redistribucién
para consumo humano, o la transformacién de los productos que no se hanvendido pero que siguen siendo aptos para
el consumo; la alimentacién animal y la fabricacién de piensos; su uso como subproductos en otra industria, y en
Ultima instancia, ya como residuos, el reciclado y, en particular, la obtencidén de compost y digerido de mdxima
calidad para su uso en los suelos con el objetivo de producir un beneficio a los mismos y, cuando no sea posible lo

anterior, la obtencién de combustibles».

Segun el articulo 5.2, «puede existir la posibilidad de adaptar las actuaciones conforme a las caracteristicas
del sector, en cuyo caso se deberdn justificar los motivos, ya sea por razones de factibilidad técnica, viabilidad

econdémica o proteccién del medio ambiente, entre otros».
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Enumeramos a continuacién algunas de las princi-
pales obligaciones generales (esto es, exigibles a
todos los agentes de la cadena alimentaria):

1) Todos los agentes de la cadena alimentaria
deberdn aplicar a las pérdidas y al desperdi-
cio alimentario la jerarquia de prioridades
definida en el articulo 5 del proyecto «en
cualquiera de los eslabones de la cadena ali-
mentaria», mediante la adopcién de «medi-
das adecuadas» (art. 6.1). Nétese que el dm-
bito subjetivo de esta obligacién es algo mds
amplio que el previsto en el articulo 19.2 de la
Ley 7/2022, antes citado.

2) Serd nula de pleno derecho cualquier cldusula
contractual que tenga por objeto «impedir la
donacién de alimentos» (art. 6.4).

3) Todos los agentes de la cadena alimentaria
deberdn disponer de un «plan de aplicacién
para la prevencidn de las pérdidas y el desper-
dicio alimentario». Dicho plan deberd exponer
«la forma en que se aplicard la jerarquia de
prioridades» regulada en el articulo 5 del pro-
yecto (art. 6.50).

4) Todos los agentes de la cadena alimentaria
(con algunas excepciones®) deberdn suscribir
«acuerdos o convenios para donar sus exce-
dentes de alimentos a empresas, entidades
de iniciativa social y otras organizaciones
0 bancos de alimentos» (art. 6.5b). Estos
acuerdos o convenios deberdn tener el con-
tenido minimo regulado en el articulo 7 del
proyecto.
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También se establecen obligaciones especificas

para algunos agentes de la cadena alimentaria:

D)

2)

Las empresas de hosteleria y restauracion tie-
nen la obligacién de «facilitar al consumidor
que pueda llevarse, sin coste adicional algu-
no [...]%, los alimentos que no haya consumido,
salvo en los formatos de servicio de bufé libre
o similares donde la disponibilidad de co-
mida no estd limitada». A tal efecto se utili-
zardn «envases reutilizables o fécilmente re-
ciclables». Las empresas de hosteleria y res-
tauracién deberdn también «informar de esta
posibilidad de forma clara y visible en el pro-
pio establecimiento, preferentemente en la
carta o el menU» (art. 8).

En los articulos 9 y 10 del proyecto se estable-
cen obligaciones especificas exigibles, respec-
tivamente, a las empresas y entidades de ini-
ciativa social y otras organizaciones sin dnimo
de lucro (como «garantizar la trazabilidad de
los productos donados mediante un sistema
de registro de entradas y salidas de los alimen-
tos recibidos y entregados» o «mantener unas
correctas prdcticas de higiene en la conser-
vacién y manipulacién de los alimentos bajo
su control») y a las Administraciones PUblicas
(como «poner a disposicién de los agentes de
la cadena alimentaria modelos de planes
de prevencién y reduccién de las pérdidas y
el desperdicio alimentario»).

En los articulos 11y 12 del proyecto se regulan una
serie de buenas prdcticas (no vinculantes) aplica-
bles, respectivamente, a las empresas que venden

¢ Estdn exentas, por ejemplo, «las actividades de distribucién alimentaria desarrolladas en establecimientos con

una superficie Util de exposicién y venta al piblico inferior o igual a 1300 m?» (art. 6.5b) o las microempresas

(art. 6.6).

" Sideberdn cobrarse, excepcionalmente, los envases de pldstico de un solo uso, de conformidad con lo previsto en

la Ley 7/2022.
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alimentos al consumidor final (como «disponer
de lineas de venta con productos “feos”, “imper-
fectos” o “poco estéticos”» o «incentivar la venta
de productos con la fecha de consumo preferen-
te o de caducidad préxima») y a las empresas de
hosteleria y otros proveedores de servicios alimen-
tarios (como «fomentar la incorporacién de crite-
rios de compra sostenible» o «promover la flexi-
bilizacién de los menus, para que el consumidor
pueda elegir la guarnicién o raciones de distinto
tamano»).

También se prevé en el proyecto (art. 13) la adop-
cién por parte de las Administraciones PUblicas de
medidas encaminadas a la racionalizacién de las
fechas de consumo preferente. Se establece, por
ejemplo, que las Administraciones PUblicas «incen-
tivardn que los agentes de la cadena alimentaria
ajusten las fechas de consumo preferente de sus
productos hasta el mdximo que garantice la ade-
cuada calidad del producto».

En el proyecto se afirma que se fomentardn, me-
diante ayudas, «los sistemas de regulacién volunta-
ria de los agentes de la cadena» (art. 14). También
se encomienda al Gobierno la elaboracién de un
«plan estratégico de prevenciény reduccién de las
pérdidas y el desperdicio alimentario» (art. 15.1).
El Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacién
aprobard, por su parte, un «plan nacional de con-
trol de las pérdidas y el desperdicio alimentario»
(art. 16.1).

Se establece, en fin, un catdlogo de infracciones
y sanciones que, a pesar de lo manifestado en la
nota de prensa posterior a la reunién del Consejo
de Ministros®, dota a las obligaciones reguladas en
este proyecto de un marcado cardcter coercitivo.
Asi, por ejemplo, se tipifica como infraccién grave
(sancionada con multas de hasta 60 000 euros) el
«no contar con un plan de prevencién de las pérdi-
das y el desperdicio alimentario en caso de estar
obligado a ello».

Se prevé que la norma entre vigor el 2 de enero
del 2025 (disposicion final tercera del proyecto).

El plazo para presentar enmiendas al proyecto
—calificado por la Mesa del Congreso el 16 de ene-
ro— vence el préximo 17 de febrero.

La ley que finalmente aprueben las Cortes Gene-
rales no serd, desde luego, el Ultimo capitulo de
esta historia. Hemos de recordar, a modo de apun-
te final, que actualmente estd tramitdndose en
la Unidén Europea —en fase de primera lectura— la
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo por la que se modifica la Directi-
va 2008/98/CE sobre los residuos, en la que se in-
cluyen ambiciosas medidas en relacién con los re-
siduos alimentarios®.

Conviene, en definitiva, seguir con mucha aten-
cién las importantes novedades regulatorias que
se avecinan en el sector alimentario.

«La norma [..] es una ley con mds vocacién de convencimiento y sensibilizacién que de coercién. Como todas las

leyes cuenta con un régimen sancionador, si bien su objetivo es la concienciacién». Puede consultarse la nota de

prensa en el siguiente enlace.

No podemos olvidarnos tampoco, evidentemente, de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y

del Consejo sobre los envases y residuos de envases, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/1020 y la
Directiva (UE) 2019/904, y se deroga la Directiva 94/62/CE.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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http://www.ga-p.com
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/240109cmproyectoleydesperdicioalimentario_tcm30-673094.pdf

