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Posibilidad de realizacidon de actuaciones

de inspeccion tributaria

durante el periodo de vigencia

del estado de alarma

La posibilidad de realizacién de actuaciones durante el periodo de vigencia del estado
de alarma es una cuestidn controvertida que estd siendo objeto de interpretacidon

por parte de nuestros tribunales y que puede tener un impacto relevante

en procedimientos de inspeccidn que se hubieran visto afectados.
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on motivo de la declaracién del esta-
do de alarma para la gestién de la si-
tuacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, los procedimientos

de inspeccidn tributaria que estaban
en curso en dicho periodo se vieron afectados. En
particular, la Administracién tributaria asumid
que los dias incluidos en dicho periodo no debian
computarse a los efectos de la duracidén mdxima
de tales procedimientos.

Las consecuencias de dicho entendimiento no fue-
ron irrelevantes, pues en muchos casos, si no se hu-
biese adicionado el periodo de vigencia del estado
de alarma, la duracién de los procedimientos de
inspeccién no se hubiese ajustado al plazo mdximo
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establecido por la Ley General Tributaria, con las
consecuencias que ello pudiera conllevar, tales
como la prescripcién del derecho de la Adminis-
tracién para determinar la deuda tributaria.

De manera sucinta, cabe recordar que el Real De-
creto 463/2020, de 14 de marzo, recogia la sus-
pensién de los plazos para la tramitacidn de los
procedimientos de las entidades del sector pUbli-
co durante la vigencia del estado de alarma, pre-
viendo no obstante la posibilidad de que el érgano
competente pudiera acordar, mediante resolucién
motivada, las medidas de ordenacidn e instruccidn
estrictamente necesarias para evitar perjuicios
graves en los derechos e intereses del interesado
en el procedimiento y siempre que éste hubiese
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manifestado su conformidad, o cuando el interesa-
do hubiese manifestado su conformidad con que no
se suspendiese el plazo.

Por su parte, el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo, recogia en su articulo 33.5 una regulacién
especifica referida a la suspensidn de plazos en el
dmbito tributario, en virtud de la cual el periodo
comprendido desde su entrada en vigor hasta el
30 de mayo del 2020 no computaria a los efec-
tos de la duracién mdxima de los procedimientos
de aplicacién de los tributos, de los sancionado-
res y de los de revisién tramitados por la Agencia
Estatal de la Administracidén Tributaria, si bien
durante dicho periodo podria la Administracién
impulsar, ordenar y realizar los trdmites impres-
cindibles.

En virtud de lo anterior, si las actuaciones inspecto-
ras debian haber quedado suspendidas durante la
vigencia del estado de alarma, durante dicho plazo
la Administracién tributaria no debia estar faculto-
da para llevar a cabo actuaciones de ordenacién
e instruccién, salvo que se adujeran la situacién de
estricta necesidad y la conformidad del interesa-
do anteriormente indicadas. Por tanto, para que el
plazo mdximo de duracién de los procedimientos
de inspeccién se pudiera haber visto ampliado en
los dias de vigencia del estado de alarma, se debe-
rian haber suspendido efectivamente las actuacio-
nes inspectoras, salvo que concurriera alguna de las
situaciones mencionadas, situaciones que deben
ser revisadas a la luz de la documentacién obrante
en cada expediente para poder determinar si se
produjeron o no.

Esta cuestidn ha sido objeto de controversia, y prue-
ba de ello son los pronunciamientos de nuestros
tribunales que se estdn emitiendo en la materia. A
titulo de ejemplo, el Tribunal Econémico-Adminis-
trativo Central, en su Resolucidn de 28 de marzo
del 2023 (RG 9299/2021), concluye que, durante
la vigencia del periodo de suspensién derivada

del estado de alarma (entre el 14 de marzoy el 30
de mayo del 2020), los 6rganos encargados de la
aplicacién de los tributos no podian continuar los
trdmites del procedimiento administrativo, esto es,
las actuaciones formales que impulsan su desarro-
llo desde el inicio hasta el fin. No obstante, dicho
tribunal entiende que si era posible la realizacién
por parte de los funcionarios de la Administracién
de trabajo propio e interno encaminado a ordenar
la informacién y a facilitar su andlisis en el marco
de la comprobacién.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado recien-
temente sobre esta cuestién. En particular, en su
Sentencia de 16 de abril del 2024, de la Seccidn
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo (R. C. 6223/2022), el tribunal ha fijado como
doctrina que la previsién del articulo 5 del Decreto
Foral-Norma de Gipuzkoa 1/2020, de 24 de mar-
zo (esencialmente coincidente con la del articu-
lo 33.5 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de
marzo) en virtud de la cual el periodo comprendi-
do entre el 14 de marzo y el 1 de junio de 2020 no
computa a efectos de la duracidén mdxima de los
procedimientos de aplicacién de los tributos, san-
cionadores y de revisidn, opera automdticamente,
no siendo preciso, para su operatividad, que el acto
administrativo que ponga fin al correspondiente
procedimiento justifique suficientemente la im-
posibilidad de haber realizado trdmites y actua-
ciones durante ese periodo.

Sin perjuicio del fallo del Tribunal Supremo, en vir-
tud del cual la Administracién no debe justificar
que durante ese marco temporal no ha podido con-
tinuar el procedimiento y, en su caso, la necesidad
de ser interrumpido, cabe preguntarse cudl serd la
interpretacién del supuesto en el que la Adminis-
tracién si haya realizado actuaciones durante la
vigencia del estado de alarma.

En linea con lo anterior, a pesar de esta primera
sentencia del Tribunal Supremo, en nuestra opinién
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seria deseable que nuestros tribunales al menos
confirmaran que, en los procedimientos en los que

pueda probarse que la Adminis-
tracién tributaria continué rea-
lizando con normalidad sus ac-
tuaciones de inspeccién durante
el periodo de vigencia del estado

de alarma, no cabia entender ampliado el plazo
mdximo del procedimiento inspector. A nuestro jui-

Suspension efectiva
de las actuaciones
inspectoras

cio, lo contrario supondria una clara vulneracién actuacidn.

GA_P

del principio de buena administracién que rige en
nuestro ordenamiento, principio que se traduce en

una serie de deberes exigibles a
la Administracién entre los que
se encuentran el derecho a una
resolucién administrativa en un
plazo razonable y la adopcidn

de una conducta lo suficientemente diligente como
para evitar posibles disfunciones derivadas de su

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.

Litigacién Tributaria N.213 | 2024



