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AGENDA ANTICORRUPCAO

; GOVERNO
~7# QUERTRAVAR
-~ RECURSO A FIRMAS
DE ADVOGADOS.
MAS COMO FICA
O SETOR?

O Governo apresentou em junho a agenda anticorrupcao.
Entre as medidas esta o reforco do recurso
aos gabinetes juridicos do Estado, evitando o uso
excessivo de assessoria juridica externa.
Que impacto tera nos escritdrios de advogados?

TEXTO FREDERICO PEDREIRA
FOTOGRAFIAS HUGO AMARAL E D.R.
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“Reforcar o recurso aos gabinetes juridicos do Estado,
evitando o uso excessivo de assessoria juridica externa”.
Esta é uma das 31 medidas da agenda anticorrupcio
aprovada em junho pelo Governo. O objetivo é capaci-
tar a assessoria juridica dentro do Estado com menor
exposicdo a interesses de terceiros.

Mas esta medida ndo é uma completa novidade.
Alei j& estipulava que os “estudos, pareceres, projetos e
servigos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos
especializados e a representacdo judicidria e mandato
forense, devem ser realizados por via de recursos pro-
prios das entidades contratantes”, com algumas excecodes
de situagdes pontuais e “devidamente fundamentadas”.

Uma coisa € certa, esta medida poderad ter relevancia
nas contas dos escritérios de advogados em Portugal. S6
nos ultimos cinco anos o Estado pagou quase 45 milhdes
de euros a sociedades de advogados por ajustes diretos.

A Advocatus, Bruno Ferreira, managing partner
da PLM]J, garante que o peso da assessoria juridica a
entidades publicas é “muito pouco relevante” na firma,
uma vez que as equipas trabalham principalmente para
empresas. “Neste sentido, esta intencdo do Governo na
prética pouco impactara o escritério”, assegura.

O lider da PLM]J alerta que este tema da assessoria
a entidades publicas é “frequentemente colocado em
cima da mesa”, sendo normalmente associado ao cri-
tério da despesa publica e a boa gestdo dos recursos
publicos. “O debate é sempre saudavel, mas para ser
verdadeiramente enriquecedor, é preciso ir mais além.
Aquilo que julgo que todos queremos é que os melhores
interesses do Estado — de todos nos — estejam, em cada
situacdo, salvaguardados”, sublinha.

Bruno Ferreira considera que a maioria das vezes em
que o Estado recorre as firmas é porque reconhece que
ndo tem recursos internos que garantam essa defesa dos
melhores interesses. “Muitas vezes nem se trata da qua-
lidade das equipas legais internas do Estado, mas sim da
exigéncia do assunto em questdo, que implica equipas de
grande dimensdo e muito experientes em determinado
setor ou tipo de contrato”, acrescenta. Assim, vé com difi-
culdade que o Estado consiga internalizar a quantidade de
pessoas e o talento que a concretizacdo desta medida exige.

“Por outro lado, hoje o nivel de escrutinio e de meca-
nismos de controlo e compliance é tal — e bem — que a
exposicdo a interesses de terceiros que é mencionada
no pacote € algo que tem pouca ou nenhuma aderén-
cia a realidade quando falamos da melhor assessoria
juridica em Portugal”, nota.

Apesar de concordar com esta medida em concreto
e que os atuais gabinetes devam ser “melhor apetre-
chados”, Nuno de Oliveira Garcia, sdcio e responsavel
pela area de fiscal da Gémez-Acebo & Pombo, ndo estd
de acordo com a associacdo subjacente ao anuncio da
medida que, desde logo, é “excessivamente genérica”.

0 advogado ndo duvida da importancia de reforcar
e capacitar os gabinetes juridicos do Estado, nem que se
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possa entender que o Estado depende “excessivamente”
de um ou dois escritérios de advogados, apesar das
restritas regras de contratacdo publica existentes, mas
deixa um alerta. “Porém, associar recurso a assessoria
juridica externa a qualquer pratica de corrupcdo nio
faz qualquer sentido”, refere.

“Se é o Estado que contrata esses servicos externos,
cabe ao Estado decidir como segui-los e pd-los em pra-
tica, pois a assessoria € isso mesmo, apenas assessora,
ndo concretiza. Sendo que os prestadores de servigos
juridicos externos agirdo, seguramente, de acordo com
o interesse do Estado nesses casos, pois é o Estado o
seu cliente”, explica o sécio da Gémez-Acebo & Pombo.

Por outro lado, Nuno de Oliveira Garcia sublinha que
vérias sdo as situacdes em que 0 recurso a assessoria
externa é fundamental na medida em que a “assessoria
interna - por regra a cargo de juristas e ndo de advogados
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“Hoje o nivel de escrutinio

e de mecanismos de
controlo e compliance
étal-ebem-quea
exposi¢ao a interesses
de terceiros que é
mencionada no pacote
é algo que tem pouca
ou nenhuma aderéncia
a realidade quando
falamos da melhor

assessoria juridica
em Portugal”

Bruno Ferreira
Managing partner
da PLM]
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- segue muitas vezes uma ldgica necessariamente estadista
e governando, ndo independente - desde logo por forca da
forte hierarquia existente na Administracdo - em contraste
com a assessoria externa, quase sempre mais independente
por natureza e, em muitos casos, mais especializada”.

Apesar de todos os anos o Estado gastar milhdes de
euros na contratagio de sociedades de advogados, j4 existe
um mecanismo interno, composto com cerca de 20 juris-
tas, para esse fim, a JurisApp - Centro de Competéncias
Juridicas do Estado. Este servico foi criado pelo Governo
em 2017 e é composto por uma equipa que trabalha
exclusivamente para o setor publico, contribuindo com
consultoria, assessoria e aconselhamentos juridicos.

Fonte oficial da Vieira de Almeida (VdA) acreditam
que esta medida da agenda anticorrupcéo é uma “boa
medida” uma vez que aprofunda as op¢des dos ulti-
mos anos e da sequéncia a passos importantes como a
criacdo da JurisApp.
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“H4, como sempre houve, no setor publico como no
privado, transagdes, litigios e outras situacdes da gestdo
publica e privada que ganham em ter uma assessoria
juridica com uma intensidade e uma amplitude temdtica
que aconselha o recurso a advogados externos. Ou seja,
claro que o Estado deve evitar a contratagdo externa
quando se trate de aconselhamento que pode ser obtido
com facilidade internamente, mas ndo deve deixar de
Pprocurar assessoria especializada ou por qualquer razéo
mais apetrechada para determinadas circunstancias
ligadas a decisdo publica”, referem.

Sobre se a medida em causa evita a exposi¢do
a conflito de interesses, o escritério liderado por
Paula Gomes Freire defende que a advocacia ja tem
regras apertadas neste dominio, que as firmas tém
implementado com rigor na sua atividade. “No nosso
caso, ndo temos conhecimento de uma unica situacio
concreta em que uma entidade publica (ou privada,
ja agora) tenha sentido que incumprimos os nossos
deveres legais e deontolégicos nesse dominio. E acre-
ditamos que a situacdo no mercado ndo é diferente
da nossa”, sublinham.

VDA, SERVULO E MORAIS LEITAO SAO CAMPEAS NOS
AJUSTES DIRETOS COM O ESTADO

Nos ultimos cinco anos, as entidades publicas pagaram
quase 45 milhdes de euros a sociedades de advogados por
ajustes diretos. Desse valor, 36% “pertence” a Vieira de
Almeida (VdA), segundo informacéo recolhida no portal
BASE. No top 3 estdo ainda a Sérvulo e a Morais Leitdo.

“Se é o Estado que contrata
esses servigos externos,
cabe ao Estado decidir
como segui-los e p6-los em
pratica, pois a assessoria

é isso mesmo, apenas

assessora, hdo concretiza.
Sendo que os prestadores de
servigos juridicos externos
agirdo, seguramente, de
acordo com o interesse do
Estado nesses casos, pois

é o Estado o seu cliente”

Nuno de Oliveira Garcia
Sécio da Gémez-Acebo
& Pombo
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RANKING DE AJUSTES
DIRETOS COM ESCRITORIOS

DE ADVOGADOS COMBASE NOS
VALORES DOS ULTIMOS 5 ANOS

# FIRMA 2020
1 VdA 1088499,00 €
2 SERVULO 1605240,00 €
3 MORAIS LEITAO 103212300 €
4 PLMJ 947089,00 €
5 ABREU 41129690 €
6 TELLES 17100,00 €
7 CMS 299895,00 €
8 CEREJEIRA NAMORA 34469800 €
TOTAL 5845940,90 €




GRANDE TOTAL

2021 2022 2023 2024 5 ANOS %
763957993 € 73745500 € 618722125€ 49991000 € 1615266518 € 36%
231687596 € 222632892 € 251754575 € 121551250 € 988150313 € 22%

113011422 € 120747500 € 149774076 € 571550,00 € 543900298 € 12%
144741569 € 85103500 € 81109800 € 42576880 € 448240649 € 10%
51316500 € 46477750 € 87677966 € 44096500 € 2706 984,06 € 6%
464 036,00 € 665890,00 € 83055200 € 32722500 € 240480300 € 5%
35039500 € 62657000 € 59391000 € 126 400,00 € 1997170,00 € 4%
37175000 € 21778341 € 60513376 € 386 257,83 € 192562300 € 4%

14233331,80€ 6997314,83€ 13919981,18€
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RANKING DE AJUSTES

DIRETOS COM ESCRITORIOS
DE ADVOGADOS COM BASE

NOS VALORES DE 2024

# FIRMA 2024 %
1 SERVULO 1215512,50 € 30%
2 MORAIS LEITAO 571550,00 € 14%
3 VdA 499910,00 € 13%
4 ABREU 44096500 € M%
5 PLMJ 425768,80 € 1%
6 CEREJEIRA NAMORA 38625783 € 10%
7 TELLES 32722500 € 8%
8 CMS 126 400,00 € 3%
TOTAL 399358913 € 100%

O contrato que coloca a Sérvulo no ranking dos
ultimos cinco anos é a compra do SIRESP. A 13 de
junho de 2019, o Conselho de Ministros aprovou a
compra da totalidade da SIRESP S.A., depois de sema-
nas de negociagdes com as duas restantes acionistas.
Em causa, uma promessa do Governo de que iria
controlar o SIRESP depois das falhas registadas e que
dificultaram o combate as chamas nos incéndios de
2017, incluindo o de Pedrégdo Grande e os incén-
dios de outubro desse ano. A Sérvulo patrocinava a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil.

So este ano, o Estado

ja gastou cerca

de quatro milhoes

de euros no recurso

a assessoria juridica
externa. Sérvulo, Morais
Leitdo e VAA no topo

da tabela, assegurando
30% do valor
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No caso da VdA, para estes valores contribuiu
a assessoria ao Banco de Portugal (BdP) — com a
resolucdo do BES e do BANIF — que garantiu ao
escritério 9,3 milhdes de euros. J& a Morais Leitdo
tem a autarquia de Cascais e a Imprensa Nacional da
Casa da Moeda entre os maiores clientes no Estado.

O teto méximo para celebracéo de ajustes diretos
relativos a prestacdo de servicos é de 20 mil euros,
mas em muitos casos esses valores sdo superiores
nos contratos feitos com os escritérios de advogados.
Isto porque o codigo da contratacdo publica permite
evitar os concursos publicos quando “a natureza das
respetivas prestagdes, nomeadamente as inerentes
a servicos de natureza intelectual, ndo possibilite a
elaboracdo de especificagdes contratuais suficien-
temente precisas”.

S6 este ano, o Estado ja gastou cerca de quatro
milhdes de euros no recurso a assessoria juridica
externa. As trés sociedades voltam a estar no topo,
com a Sérvulo na lideranca, assegurando 30% do valor.

O Orcamento do Estado para este ano, na parte
que analisa os gastos em estudos, pareceres, proje-
tos e consultadoria, onde se incluem os pareceres
juridicos e a assessoria, prevé gastar 284,4 milhdes
de euros, mais 38,7 milhdes de euros que o previsto
para 2023 (245.644.213 euros). E bem mais do que
0s 181.535.534 euros previstos para 2022 e quase 0
dobro dos 136.200.249 alocados em 2021. W




31MEDIDAS DA AGENDA
ANTICORRUPCAO

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Regulamentacéo da atividade
do lébi através da criacdo

de um regime de transparéncia
e do seu cédigo de conduta

Escrutinio das decisdes dos 6rgaos
do Estado - Agenda dos Decisores e
Registo da “Pegada legislativa”

Implementag:ép do Plano de Prevencéo
de Riscos dos Orgéos do Estado

Reforcar o recurso aos gabinetes
juridicos do Estado, evitando o uso
excessivo de assessoria juridica externa

Governacéo colaborativa - fortalecer os
meios digitais de consulta publica em
processos legislativos

Aprofundamento do principio

do “Governo aberto” através de
disponibilizagao pré-ativa de
documentos e dados administrativos

Reforcar a capacidade do Portal Base
como instrumento de escrutinio

Tornar as vendas judiciais transparentes
através da obrigacdo de venda em
Leilao Eletrdnico

Criar um novo paradigma de perda
alargada de bens a favor do Estado

Reformar a organizagéo e alargar

os instrumentos dos gabinetes de
recuperagéao de ativos e administragdo
de bens

Agravamento da pena acessoria de
proibicdo do exercicio de fungéo
publica ou politica

Criagdo de uma “lista negra” de
fornecedores do Estado

Equiparar as coimas do Regime
Geral de Prevengao da Corrupgéo
e do Regime de Prevengéo do
Branqueamento de Capitais

Aprofundar o mecanismo de protegéo
para os denunciantes de corrupgéo e de
cartéis na contratagéo publica

Operacionalizar um canal de denuncias
unico de todo o Governo

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

Reestruturacéo e reforco de meios do
Mecanismo Nacional Anticorrupgéo

Refor¢co de meios das Inspecdes-Gerais
e da sua articulagdo com os 6rgéos de
policia criminal, Ministério Publico

Reforgar os poderes de condugéo e
apreciagéo do juiz no processo penal

Reduzir a amplitude da fase de instrugéo
em processo penal, limitando a utilizagao
de expedientes dilatérios

Rever o regime dos recursos quanto
aos efeitos e ao momento da subida ao
tribunal superior

Alargar os mecanismos de colaboragéao
premiada no &mbito do processo penal

Mecanismos digitais de troca de
informacgao entre autoridades judiciarias,
6rgéos de policia criminal e outras
entidades publicas

Atualizar o regime legal dos meios de
obtenc¢éo de prova em ambiente digital

Facilitar o tratamento de prova através
do uso de ferramentas tecnolégicas

Tramitagao eletrénica do inquérito no
processo penal

Atualizar o programa de formagéo para
magistrados, funcionarios judiciais e
drgaos de policia criminal

Flexibilizar e alargar o acesso a assessoria
técnica especializada a disposi¢do dos
tribunais

Publicitar o acervo de decisées judiciais
em matéria de corrupgéo

Garantir que as nomeagdes em regime
de substitui¢cdo sejam acompanhadas
da abertura de concurso publico para
preenchimento da vaga

Estabelecer um programa de formagéo
avangada para funcionérios envolvidos
em processos de contratagédo publica

Reforco de contetidos curriculares no Ensino
Basico e Secundario sobre ética, literacia
financeira, os fenémenos de corrupgéo e a
relacéo dos cidaddos com o Estado
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