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REPORTAIE

a revision de la Directiva
91/271 obliga a los Esta-
dos miembros a estable-
cer un régimen de la Res-
ponsabilidad Ampliada del
Productor. Esta obligacion
deriva del Pacto Verde de
la Unién Europa, vy busca,
entre otros fines, reducir la presencia
de microcontaminantes en las aguas
residuales y aplicar de manera efec-
tiva el principio de “quien contamina,
paga’. La Responsabilidad Ampliada del
Productor (RAP) es un régimen juridico
por virtud del cual los productores de
productos, valga la redundancia, tienen
la obligaciéon de financiar y organizar la
gestion de los residuos en que se con-
vierten sus productos al final de su vida
util. Asi nos lo ha introducido Eduardo
Orteu Berrocal, of Counsel de Gémez
Acebo & Pombo, de cuya mano profun-
dizamos en las singularidades de esta
medida, los desafios y oportunidades
asociadas a su implementacion.

LA RAPEN EL SECTOR DEL
AGUA

La aplicacion del Responsabilidad Am-
pliada del Productor en el sector del
agua presenta caracteristicas distinti-
vas, explica Eduardo. A diferencia de
otros ambitos, el objetivo en este caso
no es recuperar los residuos para su re-
ciclaje, sino prevenir un tipo de conta-
minacién especifica. En el caso de esta
nueva directiva, la contaminacion que
se busca eliminar es la de microconta-
minantes, y en concreto, la de aque-
llos provenientes de medicamentos y
cosméticos. Por tanto, la finalidad no
es recuperar esos residuos para hacer
mas medicamentos o mas productos
cosméticos, sino sencillamente eliminar
la presencia de estos productos en las
aguas residuales, lo que implica que los
productores han de asumir los costes
de la eliminaciéon de estos microconta-
minantes, afirma.
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A DIFERENCIA DE OTROS
AMBITOS, EL OBJETIVO EN ESTE
CASO NO ES RECUPERAR L0S
RESIDUOS PARA SU RECICLAJE,
SINO PREVENIR UN TIPO DE
CONTAMINACION ESPECIFICA

Cabe destacar que este enfoque ya
ha sido aplicado previamente en el ci-
clo urbano del agua, en el marco de la
Directiva de plasticos de un solo uso,
que impone responsabilidades para
dos residuos sélidos urbanos (RSU),
que pueden contaminar el ciclo urba-
no del agua: por un lado, los productos
del tabaco que tienen pléstico, las co-
lillas; y por otro, las toallitas hiumedas.
Ambos productos calan en nuestras
aguas a través del alcantarillado o el
inodoro, y terminan en los sistemas de
saneamiento y depuracién, generando
atascos importantes en las depurado-
ras. En la actualidad, el Ministerio esta
trabajando en un Real Decreto que
regulard la RAP aplicable a las toalli-
tas humedas que tienen plastico y que
obligara a los productores a pagar los
costes de la eliminacion de estos pro-
ductos. Al igual que con los farmacos y
cosméticos, cuya RAP estd contenida
en la revision de la Directiva 99/271, el
objetivo no es recuperar los residuos,
sino evitar que terminen en los siste-
mas de saneamiento y depuracion; y
cuando esto no es posible porque se
han eliminado indebidamente, retirar-
los de las aguas.

RESPONSABILIDAD
FINANCIERA

También es importante saber que,
pese a que los sistemas de Responsa-
bilidad Ampliada del Productor (RAP)
se basan en el principio de “quien con-

MAYO/JUNIO 2024

tamina, paga”, en realidad, en Ultima
instancia es el consumidor final quien
asume el coste adicional de la ges-
tion de sus residuos. Los productores
tienen la obligacion de organizarse vy
constituirse en sistemas para adelan-
tar la financiacién del coste en el que
incurren por la gestién de residuos.
Este coste, generalmente, se distribu-
ye entre los productores en funcion
de la cantidad de productos que cada
uno pone en el mercado. Sin embar-
go, cada productor, a su vez, transfiere
este coste al usuario final en la factura.
En este sentido, Orteu Berrocal aclara
que la legislaciéon europea en mate-
ria de residuos y de Responsabilidad
Ampliada del Productor exige que los
productores identifiquen de manera
separada en la factura el coste que el
usuario pagara por la RAP.

Mientras que en sistemas RAP de
otros sectores, los productores tam-
bién asumen obligaciones organizati-
vas, como por ejemplo, en el dmbito
de los envases domésticos, donde los
propios productores asumen también
la responsabilidad de organizar la re-
cogida de esos residuos; en el caso
especifico de farmacos y cosméticos,
la obligacién de los productores es
meramente financiera y no se prevé
la asuncion de obligaciones de gestion
por parte de los productores, ya que
serdn las administraciones publicas, los
entes locales, quienes se encarguen

EN EL CASO ESPECIFICO DE
FARMACOS Y COSMETICOS,

LA OBLIGACION DE LOS
PRODUCTORES ES MERAMENTE
FINANCIERA Y NO SE PREVE LA
ASUNCION DE OBLIGACIONES
DE GESTIGN POR PARTE DE LOS
PRODUCTORES
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de la prestacién del servicio de trata-
miento de aguas residuales, ya sea di-
rectamente o mediante concesiones a
través de gestion indirecta.

DESAFiOS

La implementacién del régimen de
RAP en el sector del agua prevé algu-
nos desafios importantes, identifica el
experto. En primer lugar, la Directiva
solo impone esta obligacién a dos ti-
pos de productos (farmacos y cos-
méticos). Sin embargo, otros muchos
productos generan microcontaminan-
tes que luego terminan en las aguas
residuales. Segun Orteu, la aplicacion
del tratamiento cuaternario, que es
necesario para la eliminacion de es-
tos microcontaminantes, no permite
discriminar, lo que significa que no se
puede eliminar Unicamente la conta-

minacién generada por farmacos vy
cosméticos. En cambio, este trata-
miento eliminard los microcontami-
nantes de todo tipo de productos.
Esto plantea un problema porque solo
los productores de farmacos y cos-
méticos deben financiar hasta el 80%
de los costes de eliminacién de estos
microcontaminantes, lo cual resulta
en un trato discriminatorio. El experto
sugiere que el Estado espafiol, en el
marco de la transposicion de la Direc-
tiva durante los préximos 30 meses,
establezca obligaciones adicionales y
extienda esta obligacion de sufragar
los costes de RAP a otros producto-
res que también generan microcon-
taminantes en aguas residuales. Esto
permitiria un reparto mas justo de los
costes entre todos los productores
que realmente contribuyen a la conta-
minacién y proporcionaria una mayor
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LA DIRECTIVA SOLO IMPONE
ESTA OBLIGACION A
FARMACOS Y COSMETICOS,

SIN EMBARGO, O0TROS MUCHOS
PRODUCTOS GENERAN
MICROCONTAMINANTES QUE
LUEGO TERMINAN EN LAS
AGUAS RESIDUALES

garantia financiera debido al aumento
del nimero de productores obligados
a soportar los costes del RAP, asevera.

El segundo reto importante que
deriva de esta directiva es el relati-
vo a la metodologia del célculo de los
costes de la responsabilidad amplia
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LA DETERMINACION PRECISA DEL COSTE DE ESTOS TRATAMIENTOS
REPRESENTA UNA DE LAS PRINCIPALES DIFICULTADES TECNICAS
PARA LA IMPLEMENTACION EFECTIVA DE ESTA MEDIDA

del productor. Aunque los produc-
tores deben asumir el coste de los
tratamientos cuaternarios para elimi-
nar microcontaminantes, estos tra-
tamientos son aln muy novedosos vy
no estan plenamente implementados,
advierte Orteu. La Directiva estable-
ce plazos extensos para comenzar a
aplicar estos tratamientos en estacio-
nes depuradoras de aguas residuales,
por lo que exige cierto margen para
su establecimiento. Sin embargo, la
determinacion precisa del coste de
estos tratamientos representa una
de las principales dificultades técni-
cas para la implementacién efectiva
de esta medida, especialmente dado
que hasta el 80% de estos costes se-
ran sufragados por los productores,
agrega. En la practica, la definicidn
de estos costes debe ser propuesta
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por los productores pero requerira
la autorizacién de la administracion
publica, lo que implicard un complejo
proceso de negociacién. Primero, en
la elaboracion del real decreto que
regula el régimen de RAP y posterior-
mente, en la promulgacién de una ley
de residuos que regule la metodologia
establecida. En ausencia de otro mar-
co normativo especifico, el experto
anticipa que Espafa aplicara las dis-
posiciones generales de la responsa-
bilidad ampliada del productor segin
la legislacion actual de residuos.

OPORTUNIDADES

No obstante, la aplicacion del régi-
men de RAP en el ciclo urbano del
agua, presenta
oportunidades significativas.
cipalmente, este sistema constituye
una nueva fuente de financiacion
para cubrir los costes de los servicios
de saneamiento y depuracion. Esto
es crucial ya que brinda al legislador
la oportunidad de abordar una regu-
lacion integral del ciclo urbano del
agua, integrandolo dentro del marco
mas amplio del ciclo hidrico, celebra
el profesional. Se plantea ademas la
posibilidad de establecer un régimen
tarifario que refleje la contribucion fi-
nanciera que los productores sujetos
a RAP aportarén a los servicios de sa-
neamiento y depuracion.

también diversas

Prin-

LA APLICACION DE TRATAMIENTOS CUATERNARIOS EN LAS AGUAS
RESIDUALES OFRECE UNA OPORTUNIDAD SIGNIFICATIVA EN
RELACION CON EL FUTURO REGIMEN DE REUTILIZACION DEL AGUA
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Asimismo, la aplicacion de trata-
mientos cuaternarios en las aguas
residuales ofrece una oportunidad
significativa en relacion con el futuro
régimen de reutilizacion del agua. La
Directiva de Tratamiento de Aguas
Residuales impone la implementacion
de tratamientos terciarios, lo cual in-
crementard la disponibilidad de agua
con condiciones adecuadas para la re-
utilizacion. La adicién de tratamientos
cuaternarios promovera efluentes de
alta calidad, idoneos para la regenera-
cion y reutilizaciéon de agua en diversos
usos, explica.

En este sentido, es fundamental que
la legislacion espanola considere esta re-
lacién entre la responsabilidad ampliada
del productor vy la calidad del efluente
resultante, especialmente en términos
del potencial aprovechamiento del agua
depurada. Esta agua tratada podria ser
utilizada para otros fines, lo cual tiene
implicaciones directas en los costos aso-
ciados al régimen de reutilizacion. Con la
implementacién de la RAP, los efluentes
tratados mediante tratamientos cuater-
narios financiados por los productores
estaran disponibles para su reutilizacion,
planteando la cuestion de quién debera
asumir estos costos.

Por Ultimo, el responsable de Go-
mez-Acebo & Pombo sugiere al Minis-
terio que, en la regulacion de este tema,
se lleve a cabo un extenso proceso de
participacion publica, con una partici-
pacién activa tanto de los productores
que seran afectados por estas obliga-
ciones como de las administraciones y
operadores del agua. Como es habitual
en la legislacién, una mayor participa-
ciéon de los agentes involucrados en la
implementacion futura de la normativa
aumenta las posibilidades de éxito de la
misma, alega. Dado el desafio técnico
que implica aplicar la Responsabilidad
Ampliada del Productor (RAP) en este
sector, una participaciéon publica amplia
puede facilitar un consenso mas amplio
y permitir la identificacién de solucio-

”

Dado el desafio
técnico que implica
aplicar la RAP en
este sector, un
extenso proceso de
participacién publica
puede facilitar
un Consenso mas
amplio y permitir
la identificacion de
soluciones técnicas
efectivas para la
implementacién de
estas regulaciones.

Eduardo Orteu
Berrocal,

of Counsel de Gomez
Acebo & Pombo.
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nes técnicas efectivas para la imple-
mentacion de estas regulaciones.

EXPECTATIVAS FUTURAS

Con vistas a futuro, Eduardo Orteu
cree que la efectiva implementacién
del régimen de RAP generaré resulta-
dos positivos en un doble sentido. En
primer lugar, este enfoque obliga a los
productores a disefar productos de
manera gue se minimice su impacto
contaminante, lo cual no solo conlle-
va beneficios ambientales al reducir la
carga de residuos, sino que también
representa un incentivo econémico y
de prevencion, al disminuir los costos
asociados a la gestion de residuos con-
taminantes. Sin embargo, en ocasiones
ese incentivo es insuficiente y existen
ciertos productos esenciales que no
pueden ser disefados de otro modo,
como los medicamentos y cosméticos,
que inevitablemente generan ciertos
contaminantes durante su ciclo de
vida. Aqui, la RAP proporciona un mar-
co financiero para la aplicacion efecti-
va de tratamientos necesarios para la
eliminacién de microcontaminantes en
aguas residuales. Esto no solo forta-
lece la seguridad y la salud publica al
reducir la presencia de contaminantes
peligrosos, sino que también contribu-
ye al cumplimiento de los estandares
ambientales para la calidad de las ma-
sas de agua establecidos a nivel nacio-
nal e internacional, afiade.

Luego la RAP en el sector del agua,
puede ser, sin duda, una herramienta
efectiva, siempre y cuando mantenga
un equilibrio justo en la aplicacién de
estas obligaciones financieras. La meto-
dologia para determinar los costes aso-
ciados a estos tratamientos debera ser
elaborada con precision para asegurar
que la carga financiera sea equitativa y
razonable entre los diferentes tipos de
productores afectados, y por ende, ga-
rantizar la eficacia y la aceptacion gene-
ralizada del régimen, concluye. @
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