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Real Decreto 962/2024:
produccion de energia eléctrica
en instalaciones renovables
ubicadas en el mar

El Real Decreto 962/2024 establece el procedimiento de concurrencia competitiva
al que quedan sometidas las instalaciones renovables marinas que no sean innovadoras
o estén ubicadas en los puertos de interés general del Estado.

EQUIPO DE ENERGIA
de Gémez-Acebo & Pombo

| Boletin Oficial del Estado de 25 de sep-
tiembre del 2024 publica el Real Decre-
t0 962/2024, de 24 de septiembre, por el
que se regula la produccién de energia

eléctrica a partir de fuentes renovables
en instalaciones ubicadas en el mar, en vigor a par-
tir del 26 de septiembre, y que supone el punto de
partida para el desarrollo e instalacién de la tec-
nologia edlica marina en Espaiia.

La presente nota contiene un resumen de los
principales aspectos que recoge el Real Decreto
962/2024.

1. Objetoydmbito de aplicacién

El titulo | del Real Decreto 962/2024 regula el
procedimiento de concurrencia competitiva al
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que quedan necesariamente sometidas para su
autorizacién las instalaciones de generacién
de produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables ubicadas en el mar. Como
excepcidn, las instalaciones innovadoras y las
ubicadas en los puertos de interés general del
Estado que no participan en el procedimiento
de concurrencia competitiva y para las que se
establecen algunas previsiones especificas en
el titulo Il del Real Decreto 962/2024.

El dmbito de aplicacién incluye las instala-
ciones renovables marinas que se encuentren
ubicadas en todas las aguas marinas bajo ju-
risdiccién espanola y las ubicadas en las zo-
nas |y Il de los puertos de interés general
del Estado (esto es, en la zona interior de las
aguas portuarias —que abarcard los espacios
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de agua abrigados, ya sea de forma natural, o

por el efecto de diques de abrigo— y en zona

exterior de las aguas portuarias, que compren-

derd el resto de las aguas).

2. Procedimiento de concurrencia competitiva

2.1.

Aspectos principales

Seqgun lo indicado, sélo las instalaciones
renovables marinas que estén vinculadas
a ofertas adjudicadas en el procedimien-
to de concurrencia competitiva (salvo si
se trata de instalaciones innovadoras o
ubicadas en los puertos de interés general
del Estado) podrdn iniciar la tramitacién
de la autorizacién administrativa previa,
la de construccidny la de explotacion pre-
vistas en el articulo 53 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléc-
trico (LSE).

El procedimiento de concurrencia com-
petitiva, condicionado a la inscripcién
en estado de explotacién en el registro
electrénico del régimen econémico de las
energias renovables (REER), otorgard de
forma simultdnea los siguientes derechos
a los adjudicatarios:

Q) El régimen econdmico de las ener-
glas renovables (REER), regulado en
el Real Decreto 960/2020";

2.2.

b) la reserva de la capacidad de acce-
so en un nudo concreto de lared de
transporte;

0) la prioridad en el otorgamien-
to de la concesién de ocupacién
del dominio pUblico maritimo-te-
rrestre.

Fases del procedimiento de concurrencia
competitiva

a) Orden ministerial que aprueba las
bases del procedimiento de concu-
rrencia competitiva (la «orden de
bases»)

La orden de bases (pendiente de
aprobacién) incluird aspectos fun-
damentales como el cupo de po-
tencia adjudicable, el drea o dreas
donde se ubicardn las instalacio-
nes? (con indicacién, en cada caso,
de la capacidad de acceso y de los
nudos de conexidn concretos con
la red de transporte), las tecnolo-
glas, caracteristicas y requisitos que
deberdn cumplir las instalaciones
vinculadas a las ofertas que se pre-
senten, el plazo de la concesién
del dominio pUblico maritimo-te-
rrestre, los pardmetros que concre-
tan el régimen econémico de las

' El Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen econémico de energias renovables

para instalaciones de produccidén de energia eléctrica, resulta de aplicacién, salvo en lo relativo al mecanismo de

subasta del capitulo Il. En relacién con el procedimiento administrativo para el registro en dicho régimen se estard

a lo previsto en el capitulo V del mencionado real decreto (salvo lo dispuesto en los articulos 25.3, 25.4 y 26, que no

serd aplicable).

2 Estas dreas deberdn estar incluidas en las zonas de alto potencial para el desarrollo de energia edlica marina

definidas en el Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueban los planes de ordenacién del

espacio maritimo de las cinco demarcaciones marinas espafiolas.
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energias renovables de aplicacién,
la cuantia de las garantias para la
inscripcién en el registro de dicho
régimen en estado de preasigna-
cién y los requisitos aplicables a los
participantes, asi como los criterios
de ponderacién —incluido el funcio-
namiento de la comisidén técnica de
valoracién—.

Asimismo, la orden de bases estable-
cerd los requisitos que sean exigibles
a los participantes en el procedi-
miento de concurrencia competitiva
para asegurar una mayor tasa de eje-
cucién de los proyectos (tales como
su forma juridica, solvencia técnica,
tamafio o experiencia)®y los requisi-
tos objetivos que deberdn cumplir las
instalaciones vinculadas a las ofer-
tas susceptibles de ser adjudicadas
relacionados, entre otros, con el di-
sefo de la instalacidén, su impacto
medioambiental y socioeconémico,
el desmantelamiento o su capaci-
dad de contribuir a la seguridad de
suministro eléctrico o a la adecuada
conservacién del dominio publico
maritimo-terrestre.

Por su parte, esta orden de bases es-
tablecerd los detalles de la siguiente
fase de didlogo puUblico y los aspec-

b)
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tos que tratard (segln se describe en
lo sucesivo).

Fase de didlogo publico

Los interesados afectados por las ins-
talaciones renovables marinas po-
drdn remitir a la Secretaria de Estado
de Energia comentarios o propuestas
de mejora relativas a los aspectos que
establezca la orden de bases; poste-
riormente, serdn los promotores inte-
resados los que tendrdn ocasién de
remitir sus consideraciones al respec-
to, de forma que la orden de convoca-
toria (definida mds adelante) podrd
incorporar total o parcialmente las
propuestas recibidas en esta fase de
didlogo publico®.

Los aspectos o criterios que pueden
ser objeto de propuestas y comenta-
rios serdn, entre otros, las dreas don-
de se ubican las instalaciones, el cupo
de potencia adjudicable, los aspec-
tos que considerar para el disefio, la
construccion, la explotaciény el des-
mantelamiento de las instalaciones
(por su mayor compatibilidad con
otros usos como el sector pesquero,
la actividad portuaria u otras), los re-
quisitos exigibles a los participantes
y a las instalaciones o los criterios de

* Nétese que se requerird autorizacion previa de la Direccién General de Politica Energéticay Minas (DGPEM) para el
cambio de titularidad de los derechos otorgados en el procedimiento de concurrencia competitiva, sin perjuicio de
la tramitacién de los procedimientos correspondientes para dicho cambio de titularidad, segun exige la normativa
aplicable en cada caso (permisos de acceso y conexidén, autorizaciones administrativas, inscripcidn en el registro

del régimen econémico de las energias renovables y dominio pUblico maritimo-terrestre).

4 Dado que este trdmite es adicional a los de informacién piblica y audiencia previstos en la normativa de
aplicacién (sectorial, ambiental y de ocupacién del dominio pUblico maritimo-terrestre), en esta fase de didlogo
no se tendrdn en cuenta los comentarios y propuestas que sean objeto de dichos procedimientos, ya que serdn

analizados en sumomento por el érgano competente en cada caso.
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ponderaciény el impacto socio-eco-
némico de las instalaciones.

c¢) Orden ministerial de convocatoria
del procedimiento de concurrencia
competitiva (la «orden de convoca-
toria»)

Por Ultimo, se aprobard la orden de
convocatoria, que comprenderd as-
pectos como el calendario aplicable;
la informacién y documentos que in-
cluir en la solicitud de participacién;
el precio de reserva (un precio mdxi-
mo de oferta econédmica); en caso de
establecerse, el precio de riesgo (un
precio minimo de oferta econémica)
y la modificacién, en su caso, de los
aspectos que la orden de bases haya
previsto que sean objeto de didlogo
publico.

2.3. Caracteristicas principales y procedimien-

to para su adjudicacién

Las solicitudes de participacién deberdn
ser presentadas ante la Direccién General
de Politica Energéticay Minas en el plazo
y forma que determine la orden de convo-
catoria®, acompafadas del resguardo de
la Caja General de Depésitos que acredi-
te el depédsito de la garantia econdmica
necesaria para la inscripcién en el regis-
tro del régimen econémico de las energias
renovables en estado de preasignacién
(por la cuantia que especifique la orden
de bases)®.

El listado provisional que publique la Di-
reccidon General determinard las solicitu-
des admitidas e inadmitidas con el moti-
vo correspondiente para que, en su caso,
los interesados puedan subsanarlas en un
plazo de diez dias vy, tras ello, publicard
el listado definitivo.

Posteriormente, la Direccién General de
Politica Energética y Minas publicard pri-
mero un listado provisional y, tras conce-
der un plazo de alegaciones de diez dias,
un listado definitivo con las solicitudes
que, habiendo sido admitidas, se consi-
deran aptas para la fase de baremacién
o excluidas (por incumplir algin requisito
o por haber ofertado un precio superior al
de reserva o inferior al precio de riesgo, si
se hubiere definido).

En la fase de baremacién’ (a cargo de
la comisién técnica de valoracién, cuyo
funcionamiento y composicidn se esta-
blecerd al efecto en la orden de bases)
la Direccién General aprobard un listado
asignando una puntuacién provisional a
las solicitudes aptas y, tras conceder un
plazo de diez dias para alegaciones, la
comision técnica de valoracién le remitird
un listado con la puntuacién definitiva de
cada solicitud.

Nétese que, siempre que se garantice su
adecuacién a los objetivos perseguidos,
el procedimiento podrd incluir criterios
no econémicos hasta un mdximo del 30 %
de la ponderacién (como, por ejemplo, los

Las solicitudes se presentardn exclusivamente por via electrénica (art. 14.7 RD 962/2024).

¢ Dicha garantia econdmica se tendrd en cuenta como parte de la fianza definitiva exigida en la tramitacién de la

concesién de ocupacién del dominio plUblico maritimo-terrestre.

" Sila orden de bases lo establece, esta fase de baremacién podrd realizarse en dos momentos temporales: primero,

una evaluacién de los criterios no econédmicos y, después, de los criterios econémicos.
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criterios relativos a los participantes o a
las instalaciones —diseno, impactos ge-
nerados, etc.—)8.

Por Ultimo, la Direccidn General de Poli-
tica Energética y Minas emitird una reso-
lucién del procedimiento de concurrencia
competitiva en el que resultardn adjudi-
cadas las solicitudes que hayan obtenido
la mdxima puntuacién hasta alcanzar
el cupo de potencia adjudicable’®, acor-
dando a tal efecto la inscripcién de los
adjudicatarios en el registro del régimen
econdmico de las energias renovables en
estado de preasignacion'™.

Dicha resolucién incluird, por lo menos,
la identificacién del titular, la potencia
adjudicada a cada participante e inscri-
ta en el registro del régimen econémico
de las energias renovables en estado de
preasignacion, el precio de adjudicacién
(que se corresponderd con la oferta eco-
ndémica), la capacidad de acceso reserva-
da y el nudo concreto donde se reserva,
el drea geogrdfica donde se ubicardn
los parques, las tecnologias empleadas,
la energia minima y mdxima de subasta
preasignada y un listado con la pun-
tuacién definitiva de todas las solicitu-
des aptas.
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2.4. Régimen econémico de las energias re-

novables (REER)

Mediante el presente procedimiento de
concurrencia competitiva se otorga el
régimen econémico de las energias reno-
vables, que se regula en el capitulo Il del
Real Decreto 960/2020. La retribucidén
concreta que corresponda a cada insta-
lacién se determinard en funcién del pre-
cio de adjudicacién, de los pardmetros
retributivos de la tecnologia correspon-
diente, de las caracteristicas de la insta-
laciény de su participacién en el mercado
eléctrico.

No obstante, la orden de bases definird,
por lo menos, pardmetros tales como los
siguientes: la fecha limite de disponibi-
lidad de la instalacién (y, en su caso, las
prérrogas aplicables)™, la fecha de inicio
del plazo mdximo de entrega, el plazo
mdximo de entrega, el nUmero minimo y
mdximo de horas equivalentes de funcio-
namiento anual, el porcentaje de ajuste
de mercadoy los hitos de control interme-
dios y sus penalizaciones.

Asimismo, se establece el régimen de de-
sistimiento en la construccién de la insta-
lacién por parte del promotor —ante la

Para la valoracién de los criterios econédmicos se atenderd al precio ofertado por unidad de energia eléctrica
relativo al régimen econémico de las energias renovables (en €/MWh con dos decimales).

La orden de bases establecerd los criterios de desempate entre las solicitudes cuya adjudicacidén conjunta supere
el cupo de potencia establecido.

Para este procedimiento (en contra de lo que dispone el articulo 28.5 del Real Decreto 960/2020), la potencia
inscrita en el registro del régimen econémico de las energias renovables en estado de explotacién se corresponderd

con la potencia realmente instalada, no pudiendo ser superior a la potencia inscrita en estado de preasignacién.
Segun establece el articulo 26.3 del Real Decreto 960/2020.

Segun lo previsto en la orden de bases, se podrdn prorrogar la fecha limite de disponibilidad (sin que en ningun
caso se pueda extender mds alld de la fecha del hito quinto de obtencién de la autorizacién administrativa de
explotacién definitiva prevista en el articulo 1 del Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio) y, en su caso, la fecha

de expulsién ante una solicitud motivada del promotor.
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imposibilidad de finalizarla para la fecha
limite de disponibilidad — y sus conse-
cuencias'®, asi como las consecuencias
de la cancelacién de la inscripcidn en el
registro del régimen econémico de las
energias renovables en estado de preasig-
nacién en supuestos de incumplimiento
(segUn determina el articulo 29 del Real
Decreto 960/2020)™.

2.5. Accesoy conexién a la red

Segun se indicado anteriormente, la reso-
lucidn del procedimiento de concurrencia
competitivay la inscripcidn en el régimen
econdmico de las energias renovables en
estado de preasignacion supondrd la re-
serva de capacidad de acceso a favor de
los adjudicatarios en un nudo concreto
de la red de transporte por la capacidad
de acceso que haya sido definida en la
convocatoria.

Sin perjuicio de ello, los adjudicatarios
deberdn solicitar los correspondientes
permisos de acceso y conexidén a la
red, de conformidad con el Real Decre-
to 1183/2020, de 29 de diciembre, pero
sin que les resulte aplicable el criterio de
prelacién temporal®. Asimismo, las insta-

2.6.

laciones vinculadas a ofertas adjudicadas
en el procedimiento de concurrencia com-
petitiva estardn exentas de presentar las
garantias previstas para la tramitacién
de los procedimientos de acceso y co-
nexion de instalaciones de generacién'
siempre que se cumplan dos condiciones:
1) haber aportado copia del resguardo de
la garantia para la inscripcién en el regis-
tro del régimen econédmico de las energias
renovables en preasignacién, y 2) man-
tener dicha garantia al menos hasta la
obtencién de la autorizacién de explo-
tacién definitiva de la instalacién.

Nétese que los nudos reservados para
concurso podrdn ser utilizados para la
evacuacién de la energia eléctrica gene-
rada por instalaciones renovables mari-
nas'.

Procedimientos administrativos

Los titulares de las instalaciones vincula-
das a ofertas adjudicadas deberdn tro-
mitar posteriormente las autorizaciones
administrativas que resulten exigibles
(en particular, la autorizacién adminis-
trativa previa, la de construccién y la de
explotacién previstas en el articulo 53

' Cancelacién de la inscripcién en estado de preasignacién, ejecucién de garantias, renuncia a la concesién de
dominio pUblico maritimo-terrestre, etc. También prevé que la orden de bases establezca otros supuestos de
desistimiento (art. 27 RD 962/2024).

* Articulo 29 del Real Decreto 962/2024.

" La orden de bases podrd establecer un plazo méximo para que los adjudicatarios soliciten al gestor de la red de
transporte la solicitud correspondiente para obtener los permisos de acceso y conexién, asi como las consecuencias

de su incumplimiento.

6 Articulo 23 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, y articulo 124 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

" De conformidad con el capitulo V del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre. Asimismo, la capacidad no
otorgada o no convocada quedard reservada para otro futuro concurso en el nudo (y no quedard libertad para su

otorgamiento conforme al principio de prelacién temporal).
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de la Ley del Sector Eléctrico) y la conce-
sién de ocupacién del dominio publico
maritimo-terrestre, de conformidad con
la Ley 22/1988, de 28 de julio, y en el Re-
glamento General de Costas™.

Instalaciones renovables marinas que no par-
ticipan en el procedimiento de concurrencia
competitiva: instalaciones innovadoras y ubi-
cadas en los puertos de interés general del
Estado

Las instalaciones renovables marinas innova-
doras que estén ubicadas fuera de las zonas
de alto potencial para el desarrollo de la ener-
gla edlica marina (segun lo previsto en el Real
Decreto 150/2023) y que sean instalaciones
edlicas marinas de potencia instalada no su-
perior a 50 MW o instalaciones renovables ma-
rinas no eélicas de potencia instalada no supe-
rior a 20 MW podrdn iniciar la tramitacién de
las autorizaciones administrativas que resulten
exigibles (véanse, la autorizacién administra-
tiva previa y las de construccidn y explotacion
previstas en el articulo 53 de la Ley del Sec-
tor Eléctrico, asi como la concesién de ocupo-
cién del dominio pUblico maritimo-terrestre)
sin necesidad de estar vinculadas a ofertas
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adjudicadas en el procedimiento de concurren-
cia competitiva®™.

Lo mismo ocurrird para las instalaciones
ubicadas en las zonas | y Il de los puertos de
interés general del Estado?’, si bien para su
tramitacién habrd que tener en cuenta que la
concesidén de ocupacién del dominio publico
portuario sélo podrd otorgarse a) cuando la
instalacién se ubique en emplazamientos que
no presenten afecciones a las actividades y
operaciones portuarias y b) cuando se desti-
nen a usos experimentales o de prueba o para
el consumo de usuarios del puerto.

Otras previsiones

Por Ultimo, mencionaremos que el Real
Decreto 962/2024 deroga el Real Decre-
to 1028/2007, de 20 de julio, y establece el ré-
gimen transitorio aplicable a las solicitudes o
tramitaciones ya iniciadas al amparo del régi-
men que queda derogado?'; asimismo, recoge
disposiciones relativas al régimen aplicable a
las instalaciones ubicadas en los territorios no
peninsulares, asi como modificaciones del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, y del Real De-
creto 960/2020%.

8 A efectos del canon de ocupacién de dominio pUblico maritimo-terrestre, las instalaciones vinculadas a ofertas
adjudicadas se declaran infraestructuras de electricidad de interés general y se consideran destinadas a la

explotacién de recursos energéticos, siendo aplicable el articulo 84.3.1d de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

9 El cardcter innovador se acreditard mediante informes del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y del
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), quedando exceptuadas de informe las instalaciones

renovables marinas que soliciten la autorizacién administrativa por un periodo méximo de cinco anos.

20 Esto es, en la zona interior de las aguas portuarias (que abarcard los espacios de agua abrigados, ya sea de forma
natural, o por el efecto de diques de abrigo) y en zona exterior de las aguas portuarias, que comprenderd el resto

de las aguas.
21 Disposiciones adicional segunda y transitoria Unica del Real Decreto 962/2024.
22 Disposiciones adicional primera y final segunda del Real Decreto 962/2024; y disposiciones final primera y final

tercera del Real Decreto 962/2024.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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