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Circular 1/2024 de la Comision Nacional

de los Mercados y la Competencia:

acceso y conexion de las instalaciones

de demanda de energia eléctrica a las redes

El accesoy conexidn

de las instalaciones de demanda
(almacenamientos, centros de datos
o instalaciones de hidrégeno,

entre otras) a las redes de transporte
y distribucidn permitird dotar

al sistema eléctrico

de una mayor flexibilidad.

EQUIPO DE ENERGIA
de Gémez-Acebo & Pombo

| préximo 12 de enero del 2025 en-

trard en vigor la Circular 1/2024,

de 27 de septiembre, de la Comisién

Nacional de los Mercados y la Com-

petencia, por la que se establecen la
metodologia y condiciones del acceso y de
la conexidén a las redes de transporte y distribu-
cién de las instalaciones de demanda de ener-
gla eléctrica, publicada en el Boletin Oficial del
Estado de 11 de octubre del 2024.

Octubre 2024

La Circular 1/2024, relativa a las instalacio-
nes de demanda, completa la regulacién del
procedimiento de acceso y conexidn a las re-
des previsto en la Circular 1/2021, de 20 de
enero, en lo que a las instalaciones de gene-
racién de energia eléctrica se refiere, de for-
ma coherente con el Real Decreto 1183/2020,
de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las
redes de transporte y distribucién de energia
eléctrica.
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La presente nota contiene un resumen de los

principales aspectos que recoge la Circu-
lar 1/2024.

1.

' Segln establece el articulo 17 del Real Decreto 1183/2020.

Objeto y dmbito de aplicacion

La Circular 1/2024 establece las condicio-
nesy la metodologia para que las instala-
ciones que vayan a demandar energia de
la red y tengan la obligacién de obtener
permisos de acceso y conexién' puedan co-
nectarse; y es aplicable tanto a la solicitud
inicial como a las solicitudes de modifica-
cién o incremento de potencia de los per-
misos de acceso y conexion de los que ya se
disponga.

El dmbito de aplicaciéon comprende a) a los
solicitantes de los permisos de acceso y co-
nexién (consumidores de energia eléctrica,
titulares de instalaciones de distribucién
que se conecten a las redes de otro distri-
buidor o transportista y a otros sujetos que
tengan derecho de acceso o la posibilidad
de tener permisos de acceso y conexion des-
de la perspectiva de la demanda); b) a los
titulares de las redes de transporte y distri-
bucién en calidad de tramitadores y otor-
gantes de los permisos, y ¢) a los titulares de
redes de distribucién de energia eléctrica
cerradas?.

Tipologia de capacidad de acceso
Una de las novedades mds relevantes que

incluye la Circular 1/2024 es la de establecer
dos tipos de capacidad de acceso:

a) Capacidad de acceso firme (u ordi-
naria):

Es la potencia activa mdxima que
puede ser atendida con garantia de
suministro durante todas las horas
del aho.

b) Capacidad de acceso flexible:

Es aquella en la que los requisitos co-
rrespondientes a la potencia firme no
se cumplen en su totalidad (porque
no se garantiza el suministro en todas
las horas del ano), ya que no se satis-
face algUn criterio especifico del and-
lisis de la capacidad realizado.

La solicitud de acceso flexible serd
de cardcter voluntario para el solici-
tante.

Sélo se podrd conceder capacidad de
acceso flexible si el estudio especifi-
co determina que la instalacién tiene
una expectativa de poder consumir al
menos un porcentaje de horas al ahoyy,
si no va a poder consumir por encima
de dicho porcentaje, se determinard
que no existe capacidad de acceso
flexible.

A tal efecto, es necesario que la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competen-
cia (en adelante, también, la «Comisién»)
apruebe mediante resolucién las especifi-
caciones de detalle para las instalaciones

2 Enlos términos previstos en el Real Decreto 314/2023, de 25 de abril, por el que se desarrollan el procedimien-

energia eléctrica cerradas.

to y los requisitos para el otorgamiento de la autorizacién administrativa de las redes de distribucién de
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de demanda?® que establecerdn el porcen- de acceso firme y flexible indicando
taje para determinar si existe o no capaci- en cada caso la cantidad.

dad de acceso flexible y las diferentes ti-

pologias de capacidad de acceso flexible Asimismo, se prevé que determinados
que pueden existir. Por ello, hasta que no tipos de instalaciones, por su natura-
se apruebe el desarrollo normativo que leza o condicionamiento tecnoldgico,
permita su completa aplicacién, no se po- puedan solicitar cero capacidad de
drdn solicitar ni conceder permisos de capao- acceso firme o que se les pueda exigir
cidad de acceso flexible®*. un minimo de capacidad de acceso

firme.

3. Procedimiento de accesoy conexién para

las instalaciones de demanda b) Andlisis de la solicitud®

a) Solicitud de permisos de acceso y co- Los criterios para evaluar si existe o
nexién no capacidad estdn previstos en el

anexo lll de la Circular 1/2024 y los

El contenido que deberdn tener las so- criterios para evaluar la viabilidad de
licitudes de acceso y conexidn, incluida la conexidn, en el anexo IV de la Cir-
la informacidén técnica asociada, estd cular 1/2024".
previsto en los anexos |y Il (aplicable
al procedimiento abreviado®) de la En los casos en que una solicitud tie-
Circular 1/2024. Los solicitantes podrdn ne influencia en una red distinta de
pedir simultdneamente capacidad aquella a la que se pretende conectar

* Ello, de conformidad con el procedimiento que se establece a tal efecto en el articulo 18 de la Cir-
cular 1/2024 que requerird previa audiencia del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto De-
mogrdfico (el procedimiento contard con la participacién de un grupo de trabajo de la Comisién Na-
cional de los Mercados y la Competencia, asi como de los gestores de la red de transporte y distribucién).
Asimismo, las especificaciones de detalle que se aprueben deberdn ser conformes con las orientaciones
de politica energética reguladas en la Orden TED/1494/2021, de 22 de diciembre, por la que se establecen
las orientaciones de politica energética en relacién con el acceso y conexién a la red de instalaciones de
demanda.

4 Taly como prevé la disposicién transitoria primera de la Circular 1/2024.

Serdn susceptibles de acogerse al procedimiento abreviado las instalaciones establecidas en el articulo 16
del Real Decreto 1183/2020.

¢ Se hace una remisién expresa a lo previsto en los articulos 10, 11, 13 y 20 quater.8 del Real Decre-
to 1183/2020 relativos a la admisién a trdmite, la evaluacién de las solicitudes, los sujetos encargados y los

plazos aplicables.

" No obstante, los criterios para evaluar la existencia o no de capacidad, la viabilidad del punto de
conexién y la influencia en la red aguas arriba de las solicitudes que se realicen antes de la aplicacién
de las especificaciones de detalle serdn los utilizados a la entrada en vigor de la Circular 1/2024 (segin
el articulo 33.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico).
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& SeguUn los criterios del anexo Ill de la Circular 1/2024.

(segln los criterios establecidos en el
anexoV de la Circular 1/2024), el gestor
de la red aguas arriba deberd emitir
un informe de aceptabilidad sobre si
existe capacidad de acceso?; en caso
de ser desfavorable, se deberd dene-
gar el acceso.

Siempre que se respeten el criterio de
prelacién y los plazos establecidos en
el Real Decreto 1183/2020, los gestores
de la red de distribucién podrdn ana-
lizar soluciones de acceso y conexién
que tengan en cuenta otras solicitudes
cuando ello pueda suponer una solu-
cién mds eficiente y de menor coste
para el sistemay para los interesados
y siempre que exista previo acuerdo
entre las partes (ya que se verdn obli-
gadas a compartir instalaciones de co-
nexién a la red).

La solicitud que resulte denegada de-
berd especificar las causas de la dene-
gacién e incluird una memoria justifi-
cativa al efecto.

Contenido de la propuesta previa

La emisién de la propuesta previa
determina que existe capacidad de
acceso y que la conexidn es viable 'y,
por ello, no podrd ser modificada una
vez aceptada. La propuesta previa
contiene dos secciones principales:

Las condiciones técnicas®:

° De conformidad con el articulo 12.1y 12.3 del Real Decreto 1183/2020.

La capacidad de acceso, dis-
tinguiendo entre capacidad
firme y flexible™. En caso de
que no haya capacidad en
las condiciones solicitadas,
se indicard la mejor solucién
que haya manifestando la
capacidad firme alternativa
y, cuando se haya solicitado,
la capacidad flexible dis-
ponible.

El punto de conexién vy sus
pardmetros técnicos. Cuan-
do el punto de conexién esté
en redes de tensién igual o
superior a 1 kV, se detallard
el identificador del elemento
a través del que se efectia la
conexién.

El pliego de condiciones téc-
nicas, que comprenderd los
trabajos necesarios para co-
nectarse a la red (incluso los
que deban ser sufragados por
el solicitante) y un calendario
orientativo de ejecucién.

Otros aspectos, como, por
ejemplo, las situaciones en
que el derecho de acceso
puede ser restringido tempo-

9 Cuando se prevea la concesién de un permiso de acceso flexible, el gestor de la red remitird los resultados

del estudio de capacidad de acceso para que el solicitante conozca las posibles restricciones de la demanda

y aportard informacién sobre el perfil y recurrencia de las congestiones (horas del dia, porcentaje de

dias, etc.)
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ralmente o supuestos en los
que sea necesario ceder de-
terminadas instalaciones al
distribuidor.

¢ Las condiciones econémicas™:

Una de las novedades mas relevantes
es la capacidad de acceso flexible

El presupuesto econédmico con
los importes que tienen que
ser sufragados por el solici-
tante para la conexién de las
instalaciones™.

El acuerdo de pago para la
firma™.

Informacién completa rela-
tiva a la existencia de con-
venios de resarcimiento que
afecten a las instalaciones de
la solucién técnica propuesta,
con detalle de las cuantias
que se apliquen.
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Contenido de los permisos de acceso
y conexién

El contenido minimo de los permisos
de acceso y conexién es el estable-
cido en el articulo 15 del Real Decre-
to 1183/2020™.

Cuando los permisos concedan capa-
cidad de acceso flexible, los gestores
de la red incluirdn la siguiente infor-
macién'®: el porcentaje de funciona-
miento previsto, las condiciones de las
congestiones fisicas de la red en las que
se limitard el acceso, el tiempo de prea-
viso de la limitacién de consu-
mo de potencia activa de la
red, los tiempos de respuesta
a los requerimientos de reduc-
cién de potencia, los requisitos
técnicos de la instalacién, los
requisitos de intercambio de informa-
cién en tiempo real con el gestor de la
red (seguimiento de consignas, opera-
cién remota o habilitacién para partici-
par en mecanismos de reduccién de po-
tencia u otros) y prelacién de operacion
del sistema, cuando corresponda.

" De conformidad con el articulo 12.4 y 12.8 del Real Decreto 1183/2020.

2 En el caso de los permisos de acceso flexibles, deberd indicarse el coste de los correspondientes refuerzos de

la red necesarios para alcanzar la capacidad de acceso firme solicitada y el porcentaje minimo de horas del

ano aplicable. En las redes de distribucidn, cuando se solicite incluir en el presupuesto, se indicard el coste

de los dispositivos de la instalacién de demanda que permitan gestionar la capacidad de acceso flexible y

que serdn asumidos por los solicitantes.

¥ Del articulo 14.9 del Real Decreto 1183/2020.

" Véase: capacidad de acceso firme y flexible otorgada, ubicacién del punto de conexién definitivo, nivel

de tensidn, pardmetros técnicos, condiciones técnicas y econdmicas, fecha de emisién de los permisos,

caducidad, de los permisos, memoria técnica descriptiva de la instalacién del punto de suministro eléctrico,

garantias econdmicas constituidas, causas de revocacién, etc.

> Las especificaciones de detalle establecerdn esta informacién para cada tipologia de permiso de acceso

flexible.
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El incumplimiento de las condiciones
técnicas o econdmicas (incluidas en los
permisos de acceso y conexidén como
contenido minimo) podrd determinar
la revocacion de los permisos de acce-
soy conexién. En tal caso, si los permi-
sos tuvieran capacidad firmey flexible,
se podria mantener Unicamente el per-
miso por la parte de la capacidad de
acceso firme o flexible concedida so-
bre la que no existiera dicho incumpli-
miento.

4. Actuaciones posteriores a la obtencién de

los permisos de acceso y conexién

Tras la obtencidn de los permisos de acceso

y conexidn, sus titulares deberdn suscribir

los siguientes contratos:

a)

' De conformidad con el articulo 25.1 del Real Decreto 1183/2020.

Un contrato de encargo de proyecto
(CEP), regulado en el articulo 25 del
Real Decreto 1183/2020. Su contenido
serd, fundamentalmente, el relaciono-
do a continuacién (con las particula-
ridades aplicables segin se trate de
instalaciones de nueva extensién de red
o de conexién a la red de transporte):

— La identificacién del titular del
permiso de acceso y conexién y
de la empresa titular de la red en
la que se encuentra el punto de
conexidn;

— una memoria descriptiva de las
actuaciones que habrd de reali-
zar el titular de la red y que inclu-
ya planos y esquemas unifilares;

b)

— un pliego con las condiciones
técnicas de las instalaciones y un
presupuesto econédmico porme-
norizado de las actuaciones;

— para puntos de conexién en ten-
siones superiores a 36 kV, la acre-
ditacién del pago del 10 % del
valor de la inversién de las actuao-
ciones en la red';

— un programa de ejecucién del pro-
yecto que incluya un calendario
(identificando, en su caso, los con-
dicionantes externos que puedan
retrasar los plazos habituales).

Un contrato técnico de acceso (CTA),
regulado en el articulo 21 del Real De-
creto 1183/2020. Su contenido serd,
fundamentalmente, el siguiente:

— la identificacién del usuario fir-
mante (y, en su caso, del repre-
sentante) y de la empresa titular
de la red en que se encuentre el
punto de conexién;

— la capacidad de acceso que cons-
te en el permiso de acceso y cone-
xidn, con indicacién de si es capa-
cidad firme, flexible o ambas;

— para los casos de conexidén a la red
de distribucidn, el punto de cone-
xién a la red, el punto de medida
(incluidas las caracteristicas de los
equipos de control, conexidn, se-
guridad y medida) y la potencia
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mdxima de disefio de la instala- 5. Medidas de transparencia en las platafor-

cidén de demanda; mas web
— las condiciones de acceso a las La Circular 1/2024 establece el contenido
instalaciones' y las responsabili- minimo que deberdn tener las platafor-
dades derivadas; mas web de los gestores de las redes de
transporte y distribucién para gestionar
— las condiciones especificas sobre y tramitar las solicitudes de acceso y co-
restricciones temporales o venta- nexién y para informar sobre el estado de
nas de mantenimiento; éstas (que podrd ser consultado por los soli-
citantes)™.
— las cldusulas sobre duracidn, con-

diciones de renovacién y causas a) Informacién sobre la capacidad de
de rescisién o modificacién con- acceso de los nudos®®
tractual.

Los gestores de las redes deben man-

A efectos de la puesta en servicio y
conexién a la red (cuando se dispon-
ga de los contratos antedichos, las
autorizaciones y notificaciones apli-
cablesy el permiso de
acceso y conexidn vi-
gente), serd necesa-
rio instalar equipos de
medida y protecciény
verificar la capacidad
de cumplimiento de
los requisitos aplica-
bles para cada tipo-
logia de acceso flexible, asi como los
incluidos en los cédigos de red de co-
nexién para las instalaciones de de-
manda’®,

tener actualizada al menos mensual-
mente la informacién relativa a las
subestaciones que operan (en cada
una de sus barras de tensidén superior

Destacan las medidas
de transparencia que se introducen
en las plataformas web

a 1kV) publicando en su pdgina web la
siguiente informacién: denominacién,
georreferenciacién, provincia, nivel
de tensién, capacidad total de acceso

7 En caso de permisos de acceso flexible, se hard referencia a las condiciones de acceso establecidas en el

permiso a tal efecto.
8 Véase el articulo 12 de la Circular 1/2024.

% La Circular 1/2024 prevé en su articulo 13 que pueda ser una plataforma gratuita de publicacién conjunta
por parte de los gestores de redes de distribucidén; la responsabilidad serd de la empresa gestora de las
redes en cada caso (no del titular de la plataforma de publicacién).

20 Segiln lo previsto en el articulo 5.4 del Real Decreto 1183/2020.
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b)

firme de demanda, capacidad de ac-
ceso de demanda ocupada (conside-
rando la capacidad conectada con per-
misos en vigory con estudio de capaci-
dad favorable), capacidad de acceso
de demanda de solicitudes admitidas
a trdmite y pendientes de evaluacién,
capacidad disponible y capacidad
de almacenamiento correspondiente
a la potencia mdxima que puede ser
absorbida (aplicando un perfil espe-
cifico).

La capacidad de acceso flexible po-
drd ser publicada en los términos que
determinen las especificaciones de
detalle pendientes de aprobacién.

Contenido de las plataformas web para
la tramitacién del procedimiento de
otorgamiento de permisos de acceso
y conexién

Con el fin de que la tramitacién sea lo
mds transparente posible, se prevé
que las plataformas web dispongan
de la siguiente informacién:

— Todas las fases de tramitacién del
expediente podrdn verse de forma
ordenada para permitir la coor-

dinacién completa del procedi-
miento?".

— En cada fase se identificard de
forma clara el sujeto encargado
de realizar cada una de ellas, los
plazos aplicables, la informacién
concreta que debe aportarse y las
fechas previstas y reales de ejecu-
cién de cada una de ellas.

— Dispondrdn de un canal que ga-
rantice la comunicacién dgil con
el gestor de la red y con posibi-
lidad de realizar solicitudes de
informacién sobre el estado del
expediente. Las comunicaciones
y su contenido quedardn registra-
dos con fechay hora.

— Seccién dedicada a preguntas fre-
cuentes, quejas, reclamaciones e
incidencias relativas a los expe-
dientes?.

Asimismo, estd previsto que las plata-
formas web dispongan de informacién
adicional sobre el acceso y conexién a
la red, como la potencia de cortocircui-
to en puntos frontera, los umbrales de
potencia que se conectardn seguin el

2 Las principales fases que se prevén son las siguientes: presentacién de solicitud, recepcidn, procedimiento

normal o abreviado, subsanacién, admisién a trdmite, andlisis de la solicitud (afeccién o no a red de aguas

arriba y remisidn, en su caso, al gestor aguas arriba), resultado del andlisis, propuesta previa, aceptacién

o0 no, emisidén del permiso de acceso y conexidn, acreditacidon del pago del 10 % si procede, contrato de

encargo de proyecto (solicitud, recepcién, aceptacién, ejecucidn, resto de los pagos, etc.), contrato técnico

de acceso, informacidén sobre convenios de resarcimiento, etc.

22 En concreto, se habilitardn canales especificos (donde quedardn registradas todas las comunicaciones que

se produzcan entre las partes) sobre las fases de solicitud de los permisos de acceso y conexidn, concesiény

tramitacién, desarrollo de instalaciones de nueva extensién o refuerzos de red y conexién a la red.
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nivel de tensién, informacidn indicativa
sobre acometidas eléctricas y demds
actuaciones necesarias para aten-
der el suministro y enlace a los planes
de inversién puUblicos que cuenten con
informe favorable de las comunidades
auténomas y a los planes aprobados
por la Administracién General del Es-
tado?®.

Por Ultimo, hemos de mencionar que la Cir-
cular 1/2024 prevé que, para los expedien-
tes relativos a infraestructuras de recarga
de vehiculos eléctricos, la plataforma web
deberd contar con herramientas que permi-
tan una gestién integra de los expedientes
de acceso a la red (incluso en los casos en
que no tengan que solicitar permiso de ac-
ceso y conexidn) y que estd previsto que su
contenido minimo se regule por resolucién
de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia®.

Para introducir todas estas medidas de
transparenciay adaptar los contenidos de las
plataformas web, los gestores de la red dis-
pondrdn de un plazo de diez meses desde la
entrada en vigor de la Circular 1/2024.
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6. Otros aspectos

Por Ultimo, mencionaremos que, mediante
la disposicién final primera, se modifican
varios preceptos de la Circular 1/2021, re-
lativa a las instalaciones de generacidn,
para adaptarla a lo previsto en esta Circu-
lar 1/2024, sobre todo en lo relativo a las
instalaciones de almacenamiento y a los
expedientes para instalaciones de auto-
consumo.

Como adelantdbamos, la Circular 1/2024
también prevé a) la aprobacién de las es-
pecificaciones de detalle por parte de la
Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia (art. 18) para el desarrollo
de aspectos claves sobre la capacidad
flexible; b) la aprobacién de varias reso-
luciones de la Comisién para completar el
contenido de esta circular, y ¢) la revisién
de los procedimientos de operacién del
operador del sistema (en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de las es-
pecificaciones de detalle) y de la distribu-
cién para flexibilizar la operacién de dichas
redes y solucionar las congestiones exis-
tentes®,

B En todo caso, estd previsto que la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia apruebe una
resolucidén que contenga la informacién adicional que deberdn facilitar las plataformas web sobre los
procesos de acceso y conexidén a la red.

24 Con fases como las siguientes: solicitud del permiso o indicacién de instalaciones exentas, fase de ejecucion,

legalizacién, verificaciones del distribuidor y notificaciones operacionales.

% A tal efecto, los gestores de la redes dispondrdn de un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la

Circular 1/2024 para remitir sus propuestas a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para maés informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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