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Directiva (UE) 2023/2413: en las «zonas
de aceleracion renovable» los proyectos
quedan eximidos de evaluacion de impacto

ambiental

La nueva directiva de energias
renovables impone a los Estados
miembros la aprobacién de planes
que designen «zonas de aceleracion
renovable.» Los planes se someterdn
a evaluacién ambiental estratégica,
pero los proyectos que se realicen

en estas zonas estardn eximidos

de evaluacion de impacto ambiental.

BLANCA LOZANO CUTANDA
Catedrdtica de Derecho Administrativo

Consejera académica de Gémez-Acebo & Pombo

a Directiva (UE) 2023/2413 del Parla-

mento Europeoy del Consejo, de 18 de

octubre, incide en tres normas euro-

peasy, por lo que aqui interesa, mo-

difica la Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, relati-
va al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables.

Esta nueva directiva modificada sobre ener-
glas renovables (Directiva RED Ill) aumenta
el objetivo global de la Unién en materia de
renovables hasta el 42,5 % del consumo final
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bruto de energia en el 2030 (en Espafa, la re-
ciente actualizacién en septiembre del 2024
del Plan Nacional Integrado de Energiay Clima
2023-2030 prevé un objetivo superior del 48 %)
y contiene, ademds, disposiciones para el impul-
so de estas energias y la simplificacién y reduc-
cién de los procedimientos de autorizacion.

A este fin, entre otras previsiones, la directiva
reintroduce con cardcter indefinido —y ddn-
doles una nueva regulacién— dos previsiones
que ya contenia de manera excepcional y tem-
poral el Reglamento (UE) nim. 2022/2577, del
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Consejo (con una vigencia de dieciocho meses

desde su entrada en vigor, que se cumplié el 30

de agosto del 2023), con el fin de acelerar el

despliegue de las renovables ante la crisis pro-

vocada por la guerra de Ucrania.

A.

La designacién de zonas de aceleracién
renovable en las que los proyectos quedan
eximidos de evaluacién de impacto am-
biental

La directiva regula de forma armonizaday
permanente lo que en el citado reglamento
fue una posibilidad conferida a los Estados
para que eximiesen del procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental a los
proyectos de energias renovables que se
situasen en una «zona especifica de ener-
gias renovables» previamente sometida a
evaluacién ambiental estratégica. Espaia
no hizo uso de esta posibilidad, sino que
optd por introducir de forma temporal —se
aplica a los proyectos que se presenten an-
tes del 31 de diciembre del 2024— el «pro-
cedimiento de determinacién de afeccién
ambiental» para los proyectos de energia
edlica o solar fotovoltaica que cumplan
determinados requisitos’.

Pasamos a exponer los aspectos mds des-
tacados de la regulacidén que contiene la
directiva:

1. Amdstardarel 21 de mayo del 2025 (fe-
chaen la que finaliza el plazo de trans-
posicién de la directiva), los Estados
miembros deben elaborar una «carto-
grafia coordinada» del despliegue de
las energias renovables y de las infraes-
tructuras de evacuacién en la que se
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Véase este enlace.

definirdn las zonas terrestres y mari-
timas necesarias para satisfacer al
menos sus contribuciones nacionales
al objetivo global de la Unidén para
el 2030. Para definir estas zonas, los
Estados deben tener en cuenta, en
particular, la disponibilidad y el po-
tencial que ofrecen para la produccién
de energia renovable, la demanda
prevista de energia, la disponibilidad
de la infraestructura energética y la
sensibilidad medioambiental de las
dreas geogrdficas de acuerdo con los
criterios del anexo Il de la directiva de
evaluacién ambiental. En estas zonas,
los usos de energias renovables serdn
compatibles con los usos preexistentes
(art. 15 ter).

En Espafia contamos, como posible
punto de partida, con la «zonificacién
ambiental para la implantacién de las
energias renovables edlica y fotovol-
taica», que es una herramienta dispo-
nible en la web del Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto De-
mogrdfico en la que se identifican las
dreas terrestres que presentan mayores
condicionantes ambientales para la
instalacidn de estos proyectos.

Se trata, sin embargo, como precisa el
ministerio, de una «aproximacién me-
todoldgica orientativa» que se debe
completar con las regulaciones de los
instrumentos de planificacién y orde-
nacién aprobados por las comunida-
des auténomas. En la actualidad, la
Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental,
se remite a esta zonificacién ambiental
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https://www.actualidadjuridicaambiental.com/comentario-

para priorizar el despacho de los ex-
pedientes de proyectos de energias
renovables que se ubiquen en zonas
de sensibilidad baja o moderada
(dis. adic. decimonovena, introducida
por el Real Decreto Ley 6/2022).

Amds tardar el 21 de febrero del 2026 y
como subconjunto de las zonas anterio-
res, las autoridades competentes de los
Estados miembros tendrdn que adoptar
uno o varios planes, en los cuales:

a) Habrdn de designar las «zonas de
aceleracién renovable» para uno o
mds tipos de fuentes de energia re-
novable. Deberdn ser zonas terres-
tres y marinas fuertemente homo-
géneas en las que no se prevea que
el despliegue de las fuentes de
energia renovable vaya a tener un
impacto significativo, teniendo en
cuenta sus particularidades y los
criterios que se fijan:

— prioridades (tales como las zo-
nas industriales o las tierras de-

En estas zonas se aplicara
tinicamente un proceso de control
de las solicitudes

gradadas que no puedan uti-
lizarse para la agricultura);

— exclusiones (tales como los es-
pacios Natura 2000y los espa-
cios naturales protegidos de-
signados por la legislacién nao-
cional);
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— utilizacién de todas las herra-
mientas y datos adecuados
para garantizar que las plan-
tas de energia renovable no
tendrdn un impacto ambien-
tal significativo (incluidos los
mapas de sensibilidad de la
vida silvestre y los datos sobre
los tipos de hdbitats y espe-
cies con arreglo a las directi-
vas hdbitats y aves).

La directiva remite la determina-
cién del nimero y del tamaiio de
estas zonas a la discrecionalidad
de los Estados, a condicién de que
garanticen que «su tamafo com-
binado sea significativo» y de que
contribuyan a la consecucién de
sus objetivos.

b) Preverdn normasy medidas de mi-
tigacién efectivas con el fin de evi-
tar o, en su caso, reducir significa-
tivamente su impacto ambiental
adverso sobre la biodiversidad,
los hdbitats naturales o las aguas

de los proyectos de
energias renovables a
fin de cumplir las obli-
gaciones que se enun-
cian de las directivas
hdbitat, aves y marco
del agua.

Antes de su adopcidn, los planes se so-
meterdn a una evaluacién ambiental
estratégica (con las especificidades
aplicables a la evaluaciéon ambiental
estratégica de las zonas de la Red Na-
tura 2000 si es probable que tengan
un impacto significativo en estos es-
pacios).
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En nuestro pais es previsible que la de-
signacién de estas zonas de aceleracién
renovable y su evaluacién ambiental
estratégica plantee grandes dificulta-
des debido al complejo entramado de
competencias autonémicas y locales
que inciden en un dmbito con multiples
intereses afectados.

Las solicitudes de proyectos
se entenderan aprobadas
por silencio positivo

En cuanto al procedimiento de auto-
rizacién de los proyectos de energias
renovables situados en las zonas de
aceleracién renovable y que cumplan
las normas aplicables en ellas, presen-
ta las siguientes singularidades:

a) Dichos proyectos quedan exentos
del procedimiento de evaluacidén
de impacto ambiental.

Se efectuard Unicamente un pro-
ceso de control de las solicitudes
con el objeto de determinar si hay
una probabilidad elevada de que
el proyecto dé lugar a efectos ad-
versos imprevistos significativos
que no se hayan tenido en cuenta
durante la evaluacién ambiental
estratégica de la zona de acele-
racién renovable:

— El promotor facilitard infor-
macidn sobre el proyectoy su
conformidad con las normasy
las medidas de mitigacién de

la zona de aceleracién reno-
vable, pudiéndosele requerir
informacién adicional.

El proceso —en el que no se
prevé un trdmite de informa-
cién pUblica— concluird en un
plazo de cuarentay cinco dias
(o de treinta dias para pro-
yectos de repotenciacién o de
instalaciones con capacidad
eléctrica inferior a 150 kW).

La autoridad competente po-
drd resolver de forma motiva-
da que el proyecto tiene una
probabilidad elevada de pro-
ducir efectos imprevistos sig-
nificativos a la vista de la sen-
sibilidad medioambiental de
la zona geogrdéfica que no pue-
dan mitigarse con las medi-
das previstas o propuestas, en
cuyo caso el proyecto se some-
terd al procedimiento de evo-
luacién de impacto ambien-
tal (que tendrd una duracién
mdxima de seis meses).

Pero, incluso en estos casos, los
Estados podrdn (en la norma
de transposicién) eximir de
esta evaluacién de impacto a
los proyectos edlicos y solares
fotovoltaicos cuando se den
circunstancias justificadas,
como cuando sea necesario a
fin de acelerar el despliegue
de las energias renovables
para cumplir los objetivos en
materia de energia y clima; en
tal caso, el operador deberd
adoptar las medidas de miti-
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gacién proporcionadas o, en
su caso, de compensacién (in-
cluida la compensacién mone-
taria) por los efectos adversos
imprevistos detectados.

— Enelcasodeque la autoridad
competente no resuelva en el
plazo mdximo establecido, se
adopta la regla del silencio
positivo (el proyecto no debe-
rd someterse a evaluacién de
impacto ambiental).

b) Reduccién de los plazos en el pro-
cedimiento de concesidén de las
autorizaciones: la duracién del
procedimiento no serd superior a
doce meses en las zonas terrestres
y de dos afos en las marinas (que
podrdn ampliarse a seis meses
mds en casos justificados). Estos
plazos se reducen mds en los casos
de concesién de autorizaciones
para proyectos de repotenciacién,
de instalaciones con una capaci-
dad eléctrica inferior a 150 kW y
para instalaciones de almacena-
miento de energia en coubicacién,
asi como su conexién a la red. Se
prevé, ademds, la aplicacién de la
regla del silencio positivo cuando
se supere el plazo mdximo en los
trdmites intermedios (no en la de-
cisién final).

La presuncién del interés publico superior
de los proyectos de energias renovables

A mds tardar el 21 de febrero del 2024 y
hasta que se logre la neutralidad climdti-
ca, los Estados miembros garantizardn que,
en el procedimiento de concesién de auto-
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rizaciones, se presuma que los proyectos
de energia renovable, sus infraestructuras
conexas y los activos de almacenamiento
«son de interés publico superiory contribu-
yen a la salud y la seguridad pUblicas» a
la hora de sopesar los intereses juridicos en
los casos individuales a efectos de la apli-
cacién de las siguientes normas medioam-
bientales:

— La posibilidad de llevar a cabo un
plan o proyecto, a pesar de las con-
clusiones negativas de la evaluacién
de las repercusiones sobre el lugar exi-
gida por la directiva hdbitat, adop-
tando las medidas compensatorias
necesarias (art. 6.4, transpuesta en
nuestro pais por el art. 46 de la Ley
del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad y por la Ley de Evaluacién
Ambiental).

— La posibilidad de establecer excep-
ciones a determinadas medidas de pro-
teccidn de las especies y de sus hdbi-
tats previstas en esta directivay en la di-
rectiva aves en beneficio de la salud y
seguridad publicas o por razones im-
perativas de interés pUblico de primer
orden (art. 16.1c de la directiva hdbitat
y art. 9.1a de la directiva aves, trans-
puestos en nuestro pais por el art. 61de
la Ley del Patrimonio Naturaly de la
Biodiversidad).

— La consideracién de los beneficios
para la salud humanay la salud pUbli-
ca a los efectos de justificar, cuando se
cumplan determinadas condiciones, las
modificaciones o alteraciones de las
masas de agua que afecten a la conse-
cucién de los objetivos de la directiva
marco del agua, sin que ello suponga un
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incumplimiento del Estado miembro
(art. 4.7 de la directiva marco del agua).

La presuncién de interés pUblico superior
de los proyectos de energias renovables
se acota a estos supuestos, sin que la di-
rectiva prevea, como hizo el Reglamen-
to 2022/2567, que se garantice con cardc-

La directiva acota la presuncion
de interés publico superior
de las renovables

ter general la prioridad de estos proyectos
al ponderar los intereses juridicos en juego
en el proceso de planificacién y de conce-
sién de autorizaciones.

El plazo otorgado por la directiva para que
los Estados garanticen esta presuncién de
interés pUblico superior ya ha transcurrido,
y en Espaia no se ha trasladado todavia a
la legislaciéon bdsica estatal. De momento,
Unicamente la comunidad auténoma de
Galicia ha incorporado esta declaracién
del interés pUblico superior de los proyectos

edlicos alalLey 10/2023, de Medidas Fiscales
y Administrativas, basdndose en lo dispues-
to en la directiva, pero confiriéndole un al-
cance superior (arts. 35 a 37).

La ley gallega establece asi que la presun-
cién de interés puUblico superior «se tendrd
en cuenta en los procedimientos de evalua-
cién ambiental necesarios para la
autorizacién de los proyectos, de
tal modo que se dé prioridad a la
construccién y explotacién de los
parques y al desarrollo de sus in-
fraestructuras de evacuacidn, salvo
cuando existan pruebas que acre-
diten que dichos proyectos tienen
efectos adversos importantes sobre el
medio ambiente y sobre el paisaje que no
pueden mitigarse ni compensarse». Ade-
mds, la ley prevé que, en caso de que se
presente recurso administrativo contra los
actos de autorizacién de un proyecto de
parque edlico o sus infraestructuras y se
solicite la suspensién del acto impugnado,
se tendrd en cuenta este interés superior en
la ponderacién de intereses (lo que parece
apuntar mds a la adopcidén de cautelares
en el proceso contencioso que queda fuera
de su dmbito competencial).

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningdn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para maés informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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