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Solucion a la jubilacion
de los abogados mutualistas.
Encuentros y desencuentros

La posibilidad que los profesionales

de la abogacia han venido teniendo de
optar entre sequir cotizando a la
mutualidad o incorporarse al sistema

de la Seqguridad Social ha generado,

en algunos de los primeros, exiguas
pensiones de jubilacion. Existe un debate
en la actualidad sobre cémo poder
garantizar una pensioén minima del sistema
de la Seguridad Social sin haber estado
en el sistema, pero integrdndose en él.
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Desde hace tiempo, algunos abogados per-
tenecientes a la Mutualidad de la Abogacia
vienen reclamando una solucién a las exi-
guas pensiones que les corresponden o les
corresponderdn en un futuro préximo como
consecuencia de sus carreras de cotizacién
en la mutualidad y las diferentes vicisitu-
des por las que ha atravesado su proteccién
en el sistema mutualista. Como respuesta
a estas demandas, recientemente, el Co-
legio de la Abogacia de Madrid ha pre-
sentado un dictamen con propuestas para
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solucionar este problema, hoy en dia en
fase de negociacién con el Ministerio de In-
clusién, Seguridad Social y Migraciones.

La mutualidad nace en 1943 como Mutua-
lidad de Abogados de Espafia, tal y como
recogen los antecedentes del dictamen, con
el fin de proporcionar la previsién en be-
neficio de los profesionales de la abogacia
y de sus familiares. Inicialmente, la inscrip-
cién en la mutualidad se configuraba como
obligatoria, siendo su principal fuente de
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financiacién las cuotas mensuales o anua-
les de los mutualistas. En 1951 se aprue-
ban sus Estatutos, considerando el alta
en la mutualidad simultdnea a la inscrip-
cién en el colegio profesional, no siendo
vdlida esta Ultima sin aquélla. Como con-
secuencia de la reforma operada por la
Ley 33/1984, de 2 de agosto (BOE de 4 de
agosto), sobre Ordenacién del Seguro Pri-
vado, se deroga la normativa anterior y
se procede a dotar de nueva regulacién a
las mutualidades de previsién social, inser-
tas ya en la ordenacién de seguros priva-
dos y afectadas después por la posterior

La abogacia con sistema mutualista
alternativo reclama su integracion
en la Seguridad Social

Ley 30/1995, de 8 de noviembre (BOE
de 9 de noviembre), de Ordenaciény Super-
visién de los Seguros Privados. Y, asi, las mu-
tualidades de previsién social —también la
de la abogacio— quedarian sujetas plena-
mente a la normativa sobre seguro privado.

Con esta Ley 30/1995 se produciria una im-
portante modificacién en el sistema mutua-
lista, como es la integracién de los colegia-
dos en colegios profesionales en el sistema
de la Seguridad Social, permitiendo a las
mutualidades profesionales constituidas
antes de esta fecha que, transcurrido el
periodo de cinco afios de adaptacién de
sus estatutos a la nueva ley, pudieran ejer-
cer una modalidad aseguradora no sélo
voluntaria y complementaria del régimen
publico de la Seguridad Social, sino tam-
bién alternativa al sistema, en concreto, al
régimen especial de trabajadores auténo-

mos (RETA; en adelante, también, «régimen
de autdénomos»). Por esta razén, se permi-
tirla a los abogados ejercientes por cuenta
propia —tanto si se colegiaban por primera
vez como si ya estaban colegiados y eran
mutualistas— optar entre afiliarse al régi-
men de auténomos o a la mutualidad como
régimen alternativo. Desde ese momento,
la inscripcién en la mutualidad dejaba
de ser obligatoria para los profesionales de
la abogacia.

En la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS) consta la regulacién sobre el encua-
dramiento de los profesionales
colegiados (disp. adic. decimoc-
tava), manteniendo la exencidn
de alta en el régimen de auté-
nomos para los colegiados que
opten o hubieran optado por in-
corporarse en la mutualidad de
previsién social en los términos
expuestos. Por consiguiente, desde 1995,
los profesionales de la abogacia, al cole-
giarse, deberdn optar por incorporarse, o
bien al régimen de auténomos cotizando al
sistema de la Seguridad Social, o biena la
mutualidad Unicamente sin que sus cotiza-
ciones se computen en el sistema de la Se-
guridad Social, o bien mantener su inclusién
tanto en el régimen de auténomos como en
la mutualidad conjuntamente, siempre que
esta Ultima se considere como sistema vo-
luntario complementario privado.

A estos efectos, dentro del Plan Universal de
la Abogacia, existen diferentes sistemas (de
previsién social profesional, de previsidon
personal, de ahorro sistemdtico y de aho-
rro flexible), de los cuales opera como al-
ternativo el sistema de previsidén social pro-
fesional. Para permitir que figure como alter-
nativo al régimen de la Seguridad Social,
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la disposicién adicional decimonovena
de la Ley General de la Seguridad Social exi-
ge que las aportaciones del mutualista su-
peren, en todo caso, el limite del 80 % de
las cuotas minimas que hubieren correspon-
dido satisfacer con cardcter general en el
régimen de auténomos o el minimo de apor-
tacién que, en cada caso, disponga la nor-
mativa. Desde el 2005, el régimen financie-
ro de la mutualidad se basa en un sistema
de capitalizacién individual —no colecti-
vo—y ha pasado a ser un régimen de apor-
tacién definida —habiendo sido antes de
prestacién definida—. De esta forma, y siem-
pre siguiendo los datos aportados por la
memoria del dictamen, el mutualista reci-
be, en el caso de la jubilacién, una pres-
tacién derivada de sus aportaciones indi-
viduales mds la rentabilidad acumulada —
aproximadamente, un 4,17 % en la Gltima
década—, con el debido descuento de los
gastos de gestion, administracidn, primas
de riesgos, recargos e impuestos. La mate-
rializacién de la prestacidon puede hacerse
en forma de capital Unico o parcial, renta
financieraq, renta vitalicia o de forma mixta.
En el caso de otras contingencias, si cabe la
opcidén de prestacion definida.

Ya en el afio 2004 la Presidencia de la Mu-
tualidad elevd consulta a la Direccidén
General competente para conocer, entre
otros muchos aspectos, si existia marco le-
gal para posibilitar la integracién en el ré-
gimen de auténomos de una mutualidad de
previsién social que operase como alterna-
tiva al sistema de la Seguridad Social. La
respuesta no sélo fue negativa, sino que se
considerd que, de la regulacién contenida
en la Ley 30/1995, en concreto en su dispo-
sicién adicional decimoquinta, no parecia
deducirse la intencién de que esto pudiera
ocurrir en el futuro, en el entendimiento de
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que supondria una anémala incorporacién
de una entidad aseguradora privada al sis-
tema puUblico de pensiones. Se trata de un
mecanismo complementario de la Seguri-
dad Social, sin perjuicio de que, en algunos
casos —como ocurre con la abogacia— se
habilite a la mutualidad en cuestién para
actuar con cardcter alternativo al alta en el
régimen de auténomos. Su integracién difi-
cultaria su funcién esencial como meca-
nismo de proteccién complementaria. Re-
sultaria paraddjico —segun la opinidn ins-
titucional— decretar la incorporacién al
régimen de auténomos de un colectivo que
genéricamente ya se encuentra encuadra-
do enél. Sise ha ofrecido la opcién de perte-
necer al régimen de auténomos o de per-
manecer en la mutualidad, supondria un
retroceso revocar la opcidn individual ejer-
cida en su momento.

Veinte afios después se recupera el debate,
si bien ahora la propuesta presentada plan-
tea una posible «pasarela» extraordinaria
al régimen de auténomos de forma volun-
taria que permita transferir todo lo cotiza-
do, con rendimientos incluidos, al sistema
de la Seguridad Social a cambio de que
éste facilite una pensidén proporcional o, al
menos, minima al beneficiario mutualista.
Se identifica dicha pasarela como «medi-
da extraordinaria y temporal» que deberd
convertir los afos cotizados como mutua-
listas en afios de cotizacién al régimen de
auténomos a todos los efectos. Ademds,
propone que dicha transicidn sea flexible
para posibilitar que se adapte a la situa-
cién de los distintos mutualistas, con par-
ticular atencién a quienes tienen mds edad
y menos cotizacién.

A estos efectos, el dictamen distingue tres
grupos de mutualistas alternativos:
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a) Mutualistas alternativos que, en el mo-
mento de integrarse en el régimen de
auténomos, tuvieran cuarenta y nueve
anos de edad cumplidos y no hubieran
cubierto el periodo de carencia de quin-
ce anos, lo que les impediria acceder a
la pensién del sistema de la Seguridad
Social, en cuyo caso se proponen condi-
ciones mds flexibles de incorporacién
al régimen de auténomos dirigidas a
facilitar que estos mutualistas alterna-
tivos reUnan dicho periodo minimo de
cotizacién, pero también puedan me-
jorar sus bases reguladoras y las cuan-
tias de sus pensiones de jubilacién.

b) Mutualistas alternativos con menos
de cuarenta y nueve afios de edad que
hayan cubierto el periodo minimo de
cotizacidn, pero para los que, en el
momento de acceder a la pasarela
legal extraordinaria del régimen de
auténomos, la suma de afos cotizados
mds los que restaran para alcanzar la
edad legal ordinaria de jubilacién fue-
ra inferior a veintiséis afos (o, en otros
términos, al 75 % de la prestacién), en
cuyo caso se prevén condiciones que
faciliten el incremento de la cuantia
de la prestacion.

c¢) Elrestode los mutualistas alternativos
con periodo de carencia y posibilida-
des de alcanzar el 100 % de la pensién
de jubilacién, que podrdn acogerse a
la pasarela legal asumiendo el coste
de integracién en el régimen de auté-
nomos, en su caso.

En principio, quedarian fuera los mutua-
listas pasivos, dado que incumplirian los
requisitos de alta en el régimen de auténo-
mos y no se admitiria la diferenciacién de

colectivos en funcién de la evolucidn histé-
rica de la mutualidad (mutualistas anterio-
res a 1996 y mutualistas anteriores al 2005)
por entender que la necesidad es comun. Al
margen quedan también los mutualistas no
afectados o los que fueron alternativos y ya
estdn incorporados al sistema de la Seguri-
dad Social como auténomos o trabajadores
por cuenta gjena. Y tampoco parece com-
prender esta propuesta la reivindicacién de
aquellos abogados que, habiendo cotizado
durante anos a la mutualidad, después se
han incorporado al régimen juridico laboral
como abogados de empresa o de despacho
y solicitan que se reconozca como cotizado
el periodo de cotizacién a la mutualidad
a efectos de antigiedad en la Seguridad
Social.

El dictamen defiende que la legislacién per-
mita esta pasarela a todos los mutualistas
alternativos sin imponer criterios de vulne-
rabilidad econémica adicionales, al inter-
pretar que la insuficiencia se halla implicita
en la situacién de necesidad especifica que
se planteaq, esto es, en las exiguas pensiones
conseguidas en la mutualidad. La transicion
alrégimen de auténomos ha de ofrecerse a
todos los mutualistas alternativos que cau-
sen pensidn de jubilacién insuficiente, con
independencia de cualquier otra exigencia
distinta de su voluntad de causar alta en
dicho régimen. A diferencia de un nivel més
asistencial, la propuesta persigue el acceso
efectivo de los mutualistas alternativos al
sistema puUblico a través de una afiliacién
obligatoria y de un alta que no puede ser
limitada por criterios econémicos de los be-
neficiarios. Por lo demds, deberian exten-
derse también a este colectivo ayudas tales
como la garantia de mantenimiento de la
base minima de cotizacién para los traba-
jadores auténomos con menos ingresos o
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las tarifas reducidas o planes de exencidn
total de cotizacidén, entre otras.

Legalmente, parece asumido que, siendo el
régimen mutualista sustitutorio o alternati-
vo al de la Seguridad Social, no es posible
la asimilacién de las cotizaciones y presta-
ciones de aquél. De ahti la propuesta de una
pasarela temporal, que ha
de ser necesariamente una
medida legislativa que per-
mita el alta inicial en el ré-
gimen de auténomos de
los mutualistas alternativos
con la transferencia por la
mutualidad a la Seguridad
Social de las cotizaciones en la Mutualidad
de la Abogacia y que voluntariamente su-
ponga la baja en esta mutualidad y el alta
en el régimen de auténomos. Esta solucién
se plantea como extraordinaria y temporal,
al margen del sistema de encuadramiento
que ya opera, tanto en el régimen de auté-
nomos como en el régimen general de la
Seguridad Social, para buena parte del co-
lectivo de la abogacia en activo. Y se jus-
tificaria —siempre segin el dictamen— en
la deficiente proteccién mutualista debi-
da, entre otras causas, a la cotizacion bd-
sica o minima exigida por la mutualidad
a los mutualistas alternativos, inferior a
la cotizacién en el régimen de auténomos
y causante de pensiones insuficientes en
un sistema econémico de capitalizacién
individual.

Sin embargo, la propuesta considera facti-
ble una concepcién abierta de la pasarela
alrégimen de auténomos que permitiera la
permanencia en la mutualidad de quienes
encuentren alli satisfechas sus necesida-
des de proteccidn, sin impedir la emigra-
cién hacia tal régimen de aquellos otros
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mutualistas con prestaciones futuras insu-
ficientes en la mutualidad por diferentes
causas. Se justifica en el dictamen la posi-
bilidad de que el mutualista mantenga el
derecho al alta efectiva en el régimen de
auténomos que ya tiene, pero acompa-
nando el alta con las cotizaciones ya efec-
tuadas en la mutualidad, siendo ésta la

La decision del mutualista resultara
de un conocimiento informado sobre
su carrera de cotizacion

verdadera singularidad del régimen ju-
ridico de la pasarela. A partir de ahi, la
Tesoreria General de la Seguridad Social
deberd aplicar las reglas oportunas para
garantizar, tras la incorporacién de los mu-
tualistas alternativos y segin sus carreras
de cotizacién mutualista, el esfuerzo con-
tributivo al régimen de la Seguridad Social.
Puesto que, desde el 2013, se impone ya una
cuantia minima a las prestaciones otorga-
das por las mutualidades alternativas que
no puede ser inferior al 60 % de la cuantia
minima de las prestaciones del sistema o,
siresultara superior, al importe establecido
para las no contributivas y como, desde ese
ano, también se impone el pago de cuotas
equivalente al 80 % de la cuota minima que
haya de satisfacerse con cardcter general
en el régimen de auténomos, se propone
asimismo ir ajustando, como impone la re-
forma operada sobre este régimen, la co-
tizacién a los rendimientos netos anuales
obtenidos por el profesional.

La decisién voluntaria del mutualista resul-
tard del conocimiento informado de éste
para aceptar o rechazar las condiciones
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legales que la pasarela establezca para
facilitar el trdnsito. La inclusién en el régimen
de auténomos con las cotizaciones efec-
tuadas a la mutualidad es lo que distingui-
ria esta situacidn de aquella en la que, es-
tando los profesionales mutualistas alterna-
tivos ya integrados en el régimen de auténo-
mos, hubieran mantenido su capital mutual
como proteccidn social complementaria. En
este Ultimo supuesto, las cotizaciones de
los mutualistas que fueron alternativos ni
se traspasaron a la Sequridad Social ni han
sido computadas como cotizaciones al régi-
men de autdnomos, mientras que, con esta
pasarela legal extraordinaria, el traspaso
resultard efectivoy el cbmputo de las cotiza-
ciones también.

Desde el punto de vista técnico se evalUan
dos soluciones posibles: por una parte, la
aprobacién de una ley o de una norma espe-
cifica con rango legal que, en su caso, pueda
remitir su desarrollo a una norma reglamen-
taria o, por otra, la reforma de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social mediante dispo-
sicidn transitoria, toda vez que la pasarela
se concibe como una situacién temporal o
de transitoriedad.

Asimismo, en el régimen de incorporacién
se prevén dos posibles férmulas para con-
vertir las cotizaciones de la mutualidad en
cotizaciones del sistema: una conversién
cuantitativa real en la que la Tesoreria
General de la Seguridad Social convierta
las cotizaciones mutualistas en cuotas del
régimen de auténomos y una conversién
conceptual o de equivalencia ideal en la
que cada afio cotizado a la mutualidad
equivalga a un afo cotizado a dicho régi-
men, pese a no darse una correspondencia
cuantitativa real y aceptando el legislador
la excepcionalidad correspondiente. Mas,

si el tiempo de cotizacién a la mutualidad
no se computa automdticamente como
tiempo de cotizacién al régimen de auté-
nomos, sino en la medida cuantitativa que
arroje la conversién, con toda probabilidad
resultard muy inferior a lo exigido por este
régimen, debiendo arbitrarse medidas que
equilibren esta situacién, con lo que se con-
sidera la singular situacién de necesidad e
insuficiencia econdmica de estos profesio-
nales auténomos.

La solucién pasa, segin el colectivo, por un
didlogo institucional, el consenso politico,
una informacidén transparente y completa
del mutualistay por la inclusién en el recien-
te acuerdo de pensiones de medidas espe-
cificas para el trabajo auténomo, como, por
ejemplo, la jubilacién parcial y el trabajo a
tiempo parcial en este caso.

Por el momento, la respuesta institucional
a esta necesidad no parece tan ambiciosa.
Aunque el Ministerio de Inclusién, Seguri-
dad Social y Migraciones ha ido dulcifican-
do su propuesta a medida que avanzaba
la negociacién, de acuerdo con los Ultimos
datos publicados, admite que se incorporen
al sistema aquellos mutualistas alternativos
que, una vez aplicado el sistema de equi-
valencia de cuotas que fije el Gobierno,
no alcancen el minimo de quince afos de
cotizacién para obtener una pensién de ju-
bilacién contributiva en el sistema de la Se-
guridad Social. Sin embargo, al menos por
lo que se conoce hasta ahora, se limita el
acceso a quienes estuvieran dados de alta
en la mutualidad antes del 2005 —fecha en
la que, como se expuso, el sistema pasd a
ser de capitalizacién individual—. La razén
de esta restriccidén es que, para quienes se
incorporaron con posterioridad, todavia
habria margen temporal para alcanzar los
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minimos pensionables con las reglas pro-
pias del sistema pUblico.

Habiendo renunciado el ministerio, en
principio, a un criterio de vulnerabilidad
econdmica para condicionar el trdnsito de

La clave en el modelo de transito
al RETA se halla en el sistema
de equivalencias de cotizacion

la mutualidad al régimen de auténomos,
el elemento nuclear en la decisién de los
afectados serd la férmula de equivalencias
que proponga el ministerio y, por tanto, el
«precio» que tengan las cotizaciones del
sistema de la Seguridad Social en relacién
con las cotizaciones efectuadas a la mu-
tualidad. En todo caso, si parece primar
la hipdtesis de que los afectados deberdn
decidirse en un plazo limitado de tiempo
—se prevé un periodo de seis meses—, pa-
rece prevalecer la idea de que los fondos
del mutualista permanezcan en la mutuali-
dad hasta el momento en que se jubile en el
sistema de la Seguridad Social y, asimismo,
parece estar adoptada la decisiéon de que el
modelo alternativo —o mutualidad, o la Se-
guridad Social— no deberd sobrevivir mds
alld del 2027.

Quizd éste fue el error: la excepcionalidad
de convertir un sistema complementario
en alternativo. Pero el dafio ya estd hecho.
Ahora se imponen soluciones. La desapa-
ricién de la mutualidad como régimen al-
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ternativo y su mantenimiento como mera-
mente complementario supone aceptar la
integracién (parcial) de un sistema privado
en el dmbito publico, con el riesgo que su-
pone. Mas no es la Unica mutualidad con
este problema ni es el Unico colectivo que
reclama una garantia minima a su
proteccién social. Y, de hecho, el
sistema de la Seguridad Social ha
ido integrando paulatinamente a
lo largo de su evolucién histérica
a aquellos grupos de profesionales
cuya situacién resultaba deficita-
ria, insuficiente, ineficiente o, sim-
plemente, inadecuada a la realidad social.
No es la primera vez y no serd la Ultima.

Contodo, el elemento mds delicado en todo
lo expuesto es la valoracién de la cotiza-
cién mutualista. Porque permitir la identi-
dad con la cotizacidn al sistema supondria
infravalorar a quienes ya se integrarony
han estado cotizando al sistema y, en un
futuro, pudieran ser beneficiarios también,
y tan sélo, de una pensién minima. Y optar
por un sistema de equivalencia determina-
rd que los potenciales beneficiarios deban
hacer un esfuerzo econémico que, quizd, se-
gun las circunstancias personales, no com-
pense. No sé si la clave puede basarse en
la solidaridad, ni siquiera en la suficiencia,
pero, sien el sistema de la Seguridad Social
a quien cotiza se le garantiza un minimoy a
quien no cotiza o lo hace insuficientemente
se le asegura una cantidad bdsica de ren-
ta, aquellos que durante afios han estado
ejerciendo su profesidn y cotizacién a un
sistema mutualista, merecen, al menos, el
mismo trato.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningdn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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