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| Real Decreto Ley 4/2023 (disp. fi-
nal segunda) introdujo en la Ley de
Aguas un nuevo régimen juridico de la
reutilizacién de las aguas (cap. Il del
titulo V, denominado «De la reutiliza-
cién de las aguas») cuya linea directriz apare-
ce claramente enunciada en su exposicién de
motivos: «la reutilizacién de las aguas regene-
radas se entiende como un medio para promo-
ver la economia circular y los recursos hidricos
no convencionales, incrementar la seguridad
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hidrica y reforzar la adaptacién al cambio cli-
mdtico».

Con estos objetivos se acometié una reforma in-
tegral del régimen de la reutilizacién del agua
que, entre otras novedades, modifica la califi-
cacién juridica de las aguas regeneradas, que
dejan de considerarse un vertido para conver-
tirse en un recurso, lo que facilita su incorpora-
cién a la planificacién hidroldégica y establece
un doble sistema de control administrativo en
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virtud del cual el uso del agua
regenerada requiere concesién
administrativa, mientras que su
producciény suministro quedan
sometidos a una autorizacion'.

Ahora, el Real Decreto 1085/2024, de 22 de
octubre, completa esta regulacién al aprobar
el Reglamento de Reutilizacién del Agua, que
deroga y sustituye al reglamento hasta ahora
vigente, ademds de modificar algunos pre-
ceptos del Reglamento del Dominio PUblico
Hidrdulico y del Reglamento de la Adminis-
tracién PUblica del Agua (aprobado por Real
Decreto 927/1988). El reglamento entré en vi-
gor el 25 de octubre del 2024 y establece un
calendario para la adecuacién a sus disposicio-
nes de los titulos habilitantes en vigor para la
produccién, suministro y utilizacién de aguas
residuales (disp. trans. Unica).

Pasamos a continuacién a desarrollar algunos
de los aspectos mds relevantes o novedosos de
esta regulacién que, por lo demds, desarro-
lla los preceptos sobre reutilizacién conteni-
dos en el capitulo Il del titulo V de la Ley de
Aguas.

1. Los usos a los que se aplica el régimen de
la reutilizacién: la exclusién del «destino
ambiental»

Aligual que en el reglamento anterior, los
usos de las aguas para reutilizacién son mds
amplios que los agricolas sometidos al Re-
glamento (UE) 2020/741, relativo a los requi-
sitos minimos para la reutilizacién del agua
para destino agricola. El reglamento admi-
te, ademds del agricola, otros usos previs-
tos en su anexo |.A, tales como los urbanos

El productor podra repercutir
los costes de produccion y suministro
de las aguas regeneradas

(limpieza o riego) y los industriales (aguas
de procesoy limpieza o sistemas de refrige-
racién), siempre que cumplan los requisitos
de calidad de las aguas regeneradas que
fija este anexo, asi como cualquier otro uso
que redna las condiciones de calidad exi-
gidas por la autoridad competente previo
informe preceptivo y vinculante de la auto-
ridad sanitariao.

Tal como establece la Ley de Aguas, serd
el plan hidrolégico de cada demarcacién
hidrogrdfica el que establecerd las asigna-
cionesy reservas de los voliUmenes de agua
regenerada necesarios para atender los
distintos usos, aspecto clave para garanti-
zar que el aprovechamiento de las aguas
regeneradas es compatible tanto con los
objetivos ambientales identificados en
la planificacién como con las demandas
existentes atendidas en la actualidad con
los efluentes que salen de las depurado-
ras. No todas las aguas residuales urbanas
podrdn ser objeto de aprovechamiento;
corresponderd a los planes hidrolégicos
acometer la identificacién de aquellas
que potencialmente si pueden ser regene-
radas para su ulterior aprovechamiento
privativo.

Se prohiben, no obstante, determinados
usos enunciados por el articulo 12; mantie-
ne las prohibiciones, ya existentes, del uso
para el consumo humano directo (salvo en

' Véase VAzquez Cosos, Carlos; Lozano Cutanpa, Blanca, y OrTeu Berrocal, Eduardo, «La modificacién del

régimen juridico de la reutilizacién de las aguas por el Real Decreto Ley 4/2023: principales novedades»,

Andlisis GA_P, 2023, en este enlace.
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situaciones de riesgo de catdstrofe) y del
uso recreativo como aguas de bafo en ins-
talaciones artificiales.

Por otro lado, los siguientes usos de aguas
se permiten, pero se excluyen del dmbito
de aplicacién del régimen juridico del re-
glamento:

a) Los usos que enuncia el articulo 3.1q,
entre los que cabe destacar, como
novedad introducida ya en la Ley de
Aguas por el Real Decreto Ley 4/2023,
la utilizacién de los retornos de agua
procedentes del regadio y la recircula-
cién de aguas dentro de los procesos
industriales de la propia actividad (el
«reciclado» del recurso dentro de la
propia instalacién antes de que retorne
al dominio pUblico hidrdulico)?.

b) Elempleo de las aguas regeneradas
para la recarga artificial de acuife-
ros y para satisfacer las necesidades
hidricas de humedales y otros ecosis-
temas acudticos. Este uso se considera
un «destino ambiental», con lo que se
excluye de la aplicacién del reglamen-
toy se somete a las previsiones gene-
rales del Reglamento de Dominio PU-
blico Hidrdulico (en particular, a lo que
establezca el plan hidrolégico de la
cuenca), si bien se aplican también
los requisitos de calidad estableci-
dos en los anexos |y Il del reglamento
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(art. 3.3). Se trata de una de las nove-
dades mds destacables de la norma.
Una previsidn, como se explica mds
adelante, que pone de relieve la im-
portancia para el requlador de priori-
zar las necesidades ambientales fren-
te a los usos consuntivos a la hora de
ordenar el aprovechamiento de las
aguas residuales tratadas.

Los condicionantes ambientales de las
aguas reutilizadas

La exposicidén de motivos del reglamento
pone de relieve la «clara orientacién al fo-
mento sostenible» que se quiere imprimir a
la reutilizacién del agua, «con el objetivo
prioritario de sustituir en usos ya existentes,
recursos hidricos en riesgo por otros de di-
ferente origen».

De acuerdo con esta finalidad ecolégica, el
reglamento establece el deber de garanti-
zar la compatibilidad del agua regenerada
con los objetivos ambientales de la planifi-
cacién hidrolégica y con la proteccién de
los ecosistemas asociados al medio hidrico.
Para ello, en la tramitacidén de cualquier ex-
pediente de reutilizacién deberdn tomarse
en consideracién los siguientes criterios y
condicionantes:

a) elaseguramiento del régimen de cau-
dales ecoldgicos y de los usos del agua
ya existentes aguas abajo;

2 Los otros usos que se excluyen del dmbito de aplicacién del reglamento son los siguientes:

la utilizacién de agua de lluvia y de las aguas grises tratadas en el dmbito privado antes de su recogida

en los sistemas colectores;

el aprovechamiento de escorrentia fluvial en sistemas urbanos de drenaje sostenible;

el aprovechamiento de aguas fredticas procedentes de infraestructuras subterrdneas urbanas;

el aprovechamiento de aguas almacenadas en tanques de tormenta en sistemas separativos;

la utilizacién de las aguas residuales tratadas en el dmbito privado para autoconsumo de forma previa

a su recogida en sistemas colectores.
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b) laplena reutilizacién del agua en zonas
costeras donde se vierte directamente
al mar mediante emisarios submarinos,
salvo en los supuestos en que pueda
destinarse a la recarga de acuiferosyy,
con ello, entre otros aspectos, evitar la
intrusién salinag;

¢) lautilizacién del agua regenerada en
sustitucién de recursos captados de
los sistemas naturales, en la medida
que sea posible;

d) las necesidades hidricas de los espa-
cios Red Natura 2000, los humedales
catalogados o de importancia interna-
cionaly, en general, todos los espacios
naturales protegidos regulados por la
Ley 42/2007, del Patrimonio Naturaly
de la Biodiversidad.

Se establece, ademds, como criterio gene-
ral, que la reutilizacién de las aguas rege-
neradas no podrd llevar asociado un in-
cremento de las demandas de agua en las
masas de agua que incumplan los objetivos
ambientales establecidos en la planifica-
cién hidrolégicay, en especial, en las masas
de agua subterrdnea declaradas en riesgo,
en las que cualquier nueva concesidn de uso
de agua regenerada deberd llevar asocio-
da la sustitucidn de recursos captados de
los sistemas naturales. Se trata de otro as-
pecto clave en la regulacién de la norma
que obra a modo de limite ambiental a la
politica de gestidn de la oferta de recursos
hidricos adicionales.

Como forma de garantizar el cumplimien-
to de estos condicionantes ambientales, en
el procedimiento de autorizacién de pro-
duccidén y suministro se estipula que, si la
autoridad competente estima que puede
afectar a la gestién de los recursos hidricos
de la cuenca o a los objetivos ambientales

de las masas de agua asociadas, solici-
tard a la correspondiente Administracién
hidrdulica un informe de compatibilidad
de la solicitud de produccién y suministro
con el plan hidrolégico de la demarcacién
en el que se analicen los criterios y condi-
cionantes ambientales. Este informe se pro-
nunciard, en especial, sobre las garantias
del mantenimiento del régimen de caudo-
les ecoldgicos y de los usos ya existentes
aguas abajo de la solicitud, asi como, en su
caso, sobre los criterios o requisitos para la
sustitucion de los recursos captados de los
sistemas naturales por el agua regenerada.
Se trata, en suma, del mecanismo de cierre
del sistema (cldsico en nuestro sistema con-
cesional), por cuanto, sélo si se certifica la
compatibilidad del aprovechamiento pri-
vativo del agua regenerada con los obje-
tivos ambientales de la planificaciény con
las demandas existentes ya reconocidas
(que tienen preferencia y no pueden ver-
se comprometidas por el eventual destino
delrecurso hacia la atencién de nuevas de-
mandas), serd posible otorgar nuevos dere-
chos de aprovechamiento con cargo a las
aguas regeneradas.

Las condiciones generales de la produc-
cién y suministro de aguas residuales

Conforme a la Ley de Aguas, la produccidn
y suministro de aguas regeneradas requiere
autorizacién de la autoridad competente y,
cuando se otorgue o modifique la autoriza-
cién, dicha autoridad revisard, en su caso,
la autorizacién de vertido al dominio publi-
co hidrdulico o maritimo terrestre.

En el caso de los vertidos al dominio publico
hidrdulico, la autorizacién revisada refleja-
rd, entre otros aspectos, el descuento en el
cdlculo del importe del canon de control de
vertidos del volumen de agua efectivamen-
te reutilizado durante el periodo impositivo,
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de acuerdo con la exencién de este canon
que prevé la Ley de Aguas.

La autorizacién no exime a sus titulares de
obtener otras licencias o autorizaciones
preceptivas para el ejercicio de la activi-
dad, en particular, las licencias y otros ac-
tos de control previo previstos en la Ley Re-
guladora de las Bases del Régimen Local
(excepto que se trate de obras hidrdulicas
de interés general, segin lo previsto en el
articulo 127 de la Ley de Aguas) y las autori-
zaciones ambientales integradas previstas
en la Ley de Prevencién y Control Integra-
dos de la Contaminacién.

La autorizacién para la produccién y su-
ministro de aguas regeneradas

El reglamento regula el procedimiento de
autorizacién para la produccién y sumi-
nistro de aguas regeneradas que pueden
solicitar tanto los operadores pUblicos
como los privados (arts. 6 y ss.). Como trd-
mites mds destacados, pueden citarse los
siguientes:

— Laposibilidad, ya expuesta, de que la
autoridad competente solicite un in-
forme de compatibilidad con el plan
hidrolégico de la demarcacién.

— La aportacién por el operador de un
plan de gestién del riesgo de las aguas
regeneradas. El plan de gestién del ries-
go fue introducido para los usos agrico-
las por el Reglamento (UE) 2020/741y
la ley espafiola lo ha generalizado para
todos los usos autorizables de aguas
regeneradas. Este plan de gestién del
riesgo debe elaborarse segun lo previs-
to en el anexo lll del reglamento, que
enuncia la informacién que debe con-
tenery los requisitos y obligaciones le-
gales que han de tenerse en cuenta.
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— La solicitud por la autoridad compe-
tente del informe preceptivo y vincu-
lante de la autoridad sanitaria de la
comunidad auténoma, asi como de
otros informes que considere conve-
nientes.

—  Eltrdmite de informacién pUblica sobre
el expediente —que no se exigia en la
legislacion precedente—.

—  Laprevisién de un trdmite de alegacio-
nes del solicitante sobre la propuesta
de resolucién.

La autorizacion establecerd las condiciones
para la produccién y suministro de aguas re-
generadas. El reglamento enuncia todas las
condiciones que debe incluir, que se basa-
rdn en el plan de gestién de riesgos y debe-
rdn expresar diversos extremos, tales como,
entre otros: el origen de las aguas residua-
les depuradas; la estacidén o estaciones re-
generadoras de aguas a las que se refiere
la autorizacidn; la clase o clases de calidad
de las aguas regeneradas y el uso o usos
para los que se permiten; las condiciones
sobre los requisitos minimos de calidad
y control del agua contenidos en los ane-
xos |y Il del reglamento, el volumen de agua
regenerada que potencialmente pueda ser
producido o suministrado y el plazo de vi-
gencia de la autorizacién.

El reglamento advierte que la autorizacién
«no garantiza en ningun caso el volumen de
agua autorizado aregenerar» y que la dispo-
nibilidad de un volumen inferior al autoriza-
do no dard derecho a ninguna indemniza-
cién a cargo de la Administracién. Ademds,
establece que la autoridad competente no
serd responsable de los posibles dafos que
pudieran ocasionarse por cualquier incum-
plimiento por parte de los titulares de las
autorizaciones de vertido asociadas.
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Otra precisién de interés se refiere a los ca-
sos en los que el volumen de agua reutili-
zada autorizada sustituya a parte del volu-
men de una concesién de agua de diferen-
tes captaciones. Para estos supuestos, el
reglamento dispone que el volumen de ca-
da captacién de agua serd flexible depen-
diendo de la garantia de suministro de
agua regenerada, pero que, en todo caso, se
deberd respetar el volumen total de la con-
cesion.

Por lo que respecta al plazo de la autoriza-
cién, en principio tendrd un plazo de diez
afios, entendiéndose renovada al autorizo-
do por plazos sucesivos de igual duracién
y por un mdximo de tres renovaciones. No
obstante, la autoridad competente revisard
la autorizacién cuando concurra alguna de
las causas, muy numerosas, que enuncia el
reglamento.

Condiciones generales del uso de las
aguas regeneradas

El uso del agua regenerada requiere con-
cesidon administrativa o la modificacién
de una existente (bien concesiones sobre
aguas regeneradas que requieran su ade-
cuacién al nuevo marco regulador, bien
sustitucién de concesiones de caudales su-
perficiales o subterrdneos por concesiones
de aguas regeneradas), de acuerdo con el
procedimiento que regula el reglamento
(arts. 13y ss.).

El concesionario del agua regenerada po-
drd ser igualmente titular de la autoriza-
cién de produccidén y suministro y responsa-
ble, en su caso, de la distribucién del agua
regenerada entre los distintos usuarios fina-
les de las aguas regeneradas con los requisi-
tos de calidad exigidos en este reglamento.
En relacién con el uso agricola, por ejemplo,
es habitual que una comunidad de regantes

sea quien ostente la autorizacién de pro-
ducciény suministro de aguas regeneradas
y, a la vez, sus comuneros sean sus usuarios
finales. Para usos industriales, sin embar-
go, se abre la puerta no sélo al supuesto
de «autosuministro», sino también al de
la prestacién de un servicio de produccion
y suministro por un agente econémico en
favor de terceros usuarios cuando técnicay
econdmicamente pueda ser interesante en
términos econdmicos.

El reglamento dispone que, cuando el so-
licitante de la concesién de las aguas re-
generadas coincida con el operador de la
estacién regeneradora de aguas, el procedi-
miento para la autorizacién de produccidn
y suministro se podrd tramitar de forma si-
multdnea con la concesién.

La concesidén de utilizacién de las aguas
regeneradas serd titulo suficiente que am-
pare el uso privativo del agua regenerada
por los distintos usuarios finales conforme
a lo que se establezca expresamente en su
condicionado y bajo el control de la Admi-
nistracidén competente. Ademds, en el caso
de que las estaciones de regeneracién de
aguas sean de titularidad municipal o ges-
tionadas por un ente local, las ordenan-
zas locales podrdn regular el uso de agua
regenerada.

Incentivos econémicos y reputacionales
para la reutilizacién del agua

La Ley de Aguas contiene ya, tras su mo-
dificacién por el Real Decreto Ley 4/2023,
diversas medidas para fomentar econémi-
camente la reutilizacién.

Asi, con la finalidad de hacer mds accesible
eluso de las aguas regeneradas, la ley prevé
que las Administraciones Publicas podrdn
conceder ayudas al concesionario de aguas
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regeneradas (ayudas que podrdn alcanzar
la totalidad de los costes adicionales aso-
ciados a la reutilizacién de aguas) cuando
los organismos de cuenca determinen que
la sustitucién total o parcial de una conce-
sién de aguas de captacién superficial o
subterrdnea por aguas regeneradas contri-
buye a alcanzar los objetivos medioambien-
tales de las masas de agua o a optimizar la
gestién de los recursos hidricos.

El reglamento affiade ahora que, en esos su-
puestos en los que los organismos de cuenca
consideren necesario incentivar la reutiliza-
cién del agua, podrdn definirse, en su caso,
«condiciones de vertido mds rigurosas que
contemplen la calidad del agua requerida
para otros usos situados aguas abajo del
punto de vertido» (art. 24.1).

Ademds, el reglamento dispone que podrdn
otorgarse ayudas estatales, segin la previ-
sién general contenida en el articulo 110 de
la Ley de Aguas, a quienes procedan «al
desarrollo, implantacién o modificaciones
de tecnologias, procesos, instalaciones o
equipos, que fomenten la reutilizacién del
agua regenerada y que signifiquen una dis-
minucién en los usos y consumos de agua
0 bien una menor aportacién en origen de
cargas contaminantes a las aguas utiliza-
das, en especial, cuando conlleve ademds
una sustitucién, total o parcial, de una con-
cesién de aguas de captacién superficial o
subterrdnea asociada».

Una previsién importante que introduce
el reglamento es que las Administraciones
podrdn suscribir convenios con agentes pU-
blicos y privados para el desarrollo de pro-
yectos de reutilizacién de las aguas resi-
duales en el marco de sus estrategias cor-
porativas de sostenibilidad e incorpora-
dos a sus correspondientes informes de sos-
tenibilidad, de acuerdo con la normativa
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europea y nacional en materia de informa-
cién sobre sostenibilidad de las empresas.
Con ello se introduce un instrumento que
permite orientar las inversiones sostenibles
de las empresas hacia la reutilizacién, a la
vez que evita el greenwashing al canalizar
esta colaboracién mediante instrumentos
de colaboracién avalados por la autoridad
pUblica del agua. Se trata, sin duda, de una
herramienta muy interesante para la puesta
en prdctica de las estrategias corporativas
de las empresas que bajo la denominacién
water positive pretenden corregir la huella
hidrica de sus procesos productivos.

A estos incentivos econémicos se une la pre-
visién legal de que, en todo caso, el volumen
de agua que se reutilice queda exento del
canon de control de vertidos, de tal forma
que en el cdlculo del importe de este canon
se descontard el volumen de agua que haya
sido reutilizado efectivamente durante el
periodo impositivo (art. 109 quinquies.2 de
la Ley de Aguas).

Por lo que respecta a la actividad de pro-
ducciény suministro de aguas regeneradas,
el reglamento introduce un incentivo singu-
larmente relevante al prever que, cuando
las aguas regeneradas sean aprovechadas
por un concesionario distinto al titular de la
autorizacién de produccidn y suministro, el
productor podrd repercutir sobre los usua-
rios finales los costes asociados a la produc-
ciény suministro de las aguas regeneradas
mediante el correspondiente instrumento
juridico, que ird acompanado, en su caso,
de un estudio econémico.

En otras palabras: se reconoce expresamen-
te la posibilidad de que los operadores, pU-
blicos o privados, pueden cobrar por el servi-
cio de producciény suministro de agua rege-
nerada a los usuarios finales. Con ello se pre-
tende incentivar a las entidades locales,
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pero sobre todo a los operadores privados
para que lleven a cabo la reutilizacién en
aquellos supuestos en los que no exista in-
terés en el aprovechamiento directo del
agua regenerada o en su regeneracidn por
parte del primer concesionario o del titular
de la autorizacién de vertido, pues hasta
ahora debian asumir el coste asociado al
proceso sin posibilidad de repercutirlo en
los usuarios.

Estos costes ahora van a poder repercutir-
se sobre los usuarios que hayan obtenido
la concesién administrativa para el apro-
vechamiento privativo de agua regenera-
da. Se facilita, de esta forma, la entrada
en particular de los operadores privados en
la prestacién de un servicio de suministro
de agua regenerada que satisfaga deter-
minados usos que ahora empiezan a verse
comprometidos por la menor garantia de
abastecimiento. En este sentido, ya se apre-
cia un incremento de la demanda de agua
regenerada por usuarios, principalmente
industriales y energéticos, dispuestos, ade-
mds, a pagar por el servicio de suministro
de agua regenerada.

A este incentivo econémico se une el repu-
tacional, dado que la reutilizacién de las
aguas residuales es una actividad alineada
con la taxonomia europeay, por consiguien-
te, las inversiones en reutilizacién tienen la
consideracién de actividades ambiental-
mente sostenibles, lo que constituye per se

un incentivo para redirigir inversiones pri-
vadas hacia esta actividad.

No es casual, en este sentido, que el propio
real decreto que aprueba el Reglamento de
Reutilizacién del Agua introduzca el «sello
de gestidn transparente del agua» para
certificar buenas prdcticas en la gestién
del agua. El sello lo otorgard el titular de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demogrdfico y supondrd un reco-
nocimiento a los usuarios que, ademds de
cumplir la normativa, cumplan determina-
dos objetivos de transparencia en la infor-
maciény buena gestién del agua, entre los
que figura la reutilizacién de los recursos
hidricos.

Requisitos de calidad para el uso de las
aguas regeneradas

El anexo | del reglamento, en su parte A, de-
termina los requisitos técnico-sanitarios de
calidad de las aguas regeneradas segin los
usos previstos —disponiendo que, cuando
se destinen a varios usos, se aplicardn los
mds exigentes— vy, en su parte B, contiene
las prescripciones aplicables a los progra-
mas de control de las aguas regeneradas
que determine la autoridad competente
(frecuencias de control, métodos analiticos
y regulacién de la suspensién inmediata del
suministro de agua regenerada por superar-
se los limites reglamentarios).

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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