Goémez-Acebo & Pombo

Boletin

lransporte
v Logistica

N.2 12




GA_P

Contenido

Resefna de normativa......cccceeeeeeeenenennes 4

— Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2018 .
de la Comisidn, de 26 de julio de 2024, relativo
a la revisién de las tasas y cdnones que deben abonarse
a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea -

y sus condiciones de Pago .......cccceeveiieeiieiiiieeiene 4

— Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1942
de la Comisién, de 5 de julio de 2024,

por el que se establecen procedimientos comunes

Reseiia de jurisprudencia........ccccceueeee. 7

Transporte Regular de Viajeros

POr Carretera . ...cceeeeeeeeeueieeeeeeeiiiiieeeeeeeenens 7

Sentencia del Tribunal Supremo 1399/2024,

Rec. 5376/2021. También en los contratos

de concesién de servicios regulares de transporte
publico por carretera es posible integrar solvencia
con medios de terceros, sin necesidad

de que participen en la agrupacién

y normas detalladas para el acceso a la informacién HCHEAAOrO. e 7
electrénica relativa al transporte de mercancias

y su tratamiento por parte de las autoridades o TIUE oo 9
competentes de conformidad con el Reglamento (UE)

2020/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo. 4 — Transporte AGreo ......ccccceeeeevnceeeeeennieeeeennnn. 9

— Ley 2/2024, de 1 de agosto, de creacién
de la Autoridad Administrativa Independiente
para la Investigacién Técnica de Accidentes
e Incidentes ferroviarios, maritimos

y de aviacion Civil ... 4

— Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre,
por el que se adoptan medidas urgentes en materia
econdémica, tributaria, de transporte, y de Seguridad
Social, y se prorrogan determinadas medidas
para hacer frente a situaciones -

de vulnerabilidad social........cccceeviiieniiiiiieieee, 5

— Resolucién de 2 de octubre de 2024, de la Presidencia
de la Entidad Pdblica Empresarial ADIF-Alta Velocidad,
por la que se publica el Reglamento de determinacion
de los cdnones ferroviarios de ADIF-Alta Velocidad
y Resolucién de 2 de octubre de 2024, de la Presidencia
de la Entidad Pdblica Empresarial Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias, por la que se publica
el Reglamento de determinacién de los cdnones
ferroviarios de Administrador de Infraestructuras

Ferroviarias .......coovoiviieiii e 6

« STJUE de 17 de octubre de 2024,
Hembesler, C-650/23
Y C-TO5/23 .ottt 9

« STJUE de 16 de enero de 2025,
Quatar Airways, C-516/23

« STJUE de 16 de enero de 2025,
Flightright, C-642/23

Transporte por Carretera.....ccccevevevevveveieeeeeeennn. 10

+ Paquete de Movilidad: anulacién
de la obligatoriedad de que los vehiculos de
transporte tengan que volver al pais donde
han sido matriculados cada ocho semanas.
STIJUE de 4 de octubre de 2024,
asuntos acumulados C-541/20 a C-555/20,
Lituania y otros contra el Parlamento

Europeoy el Consejo......ccceevvveerieeniieniieene 10

« STIUE de 4 dejulio de 2024,
Marhon, C-283/23

Grupo de Transporte y Logistica N.2 12 | 2025



GA_P

« STIUE de 26 de septiembre de 2024,
VOLANBUSZ, C164/23.iiiieeeeee

« STIJUE de 21 de noviembre de 2024,
Ekostry, C-61/23 ..o

Resena fiscal.....ccccerveueirrnncirnnncnnnnnnens
— Comercializacién y transporte de mercancias
adquiridas en Senegal para su envio a Espafia

y otros Estados miembros: incidencia en IVA

y condicion de importador ..........coccoveieieieiienieenn

Grupo de Transporte y Logistica N.2 12 | 2025

1

1

1

M

[\ 1= T Yot U 2R I

« La Guardia Civil cuenta desde octubre
con dispositivos de lectura remota

de tacégrafos digitales.........cccceeeeevienennnen. 13

« Portugal elimina los peajes
en la mayor parte de su red

de autopistas y aUtovIias .....cccceeeerieeeeenen. 13



GA_P

Resena
de normauva

Reglamento de Ejecucién (UE)
2024/2018 de la Comision, de 26 de ju-
lio de 2024, relativo a la revision de las
tasas y cdnones que deben abonarse a
la Agencia Ferroviaria de la Unién Eu-
ropea y sus condiciones de pago

El Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2018 de la
Comisidn, de 26 de julio de 2024, introduce una
serie de modificaciones en las tasas y cdnones
que deben abonarse a la Agencia Ferroviaria de
la Unién Europea (ERA) y establece nuevas condi-
ciones de pago. Las principales novedades inclu-
yen una revisién de las tarifas para reflejar mejor
los costos reales de los servicios prestados por la
ERA sobre la base de la carga de trabajo media
asociada a la tramitacién de un tipo pertinente
de solicitud, peticién o notificacién, el manteni-
miento del requisito de pasar gradualmente de
tasas variables a fijas, aunque las nuevas revisio-
nes de las tasas y cdnones no deben estar sujetas a
un plazo, sino que deben realizarse cuando estén
justificadas y sean necesarias, y la implementa-
cién de medidas para mejorar la transparencia
y la previsibilidad de los costos. Ademds, se han
establecido procedimientos mds claros para la
revisién y actualizacién periddica de las tasas,
asegurando que estas se mantengan alineadas
con los cambios en el mercado y las necesidades
del sector ferroviario, teniendo en cuenta la ac-
tualizacién anual de las retribuciones y pensiones
del personal de la Agencia, asi como la tasa de
inflacién en la Unién Europea. Es aplicable desde
el 1 de octubre de 2024.

Reglamento de Ejecucién (UE)
2024/1942 de la Comisién, de 5 de julio

de 2024, por el que se establecen pro-
cedimientos comunes y normas deta-
lladas para el acceso a la informacién
electrénica relativa al transporte de
mercancias y su tratamiento por par-
te de las autoridades competentes de
conformidad con el Reglamento (UE)
2020/1056 del Parlamento Europeoy
del Consejo

El Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1942 de la
Comisién, de 5 de julio de 2024, establece proce-
dimientos comunes y normas detalladas para el
accesoy tratamiento de la informacién electréni-
ca relativa al transporte de mercancias por parte
de las autoridades competentes, en conformidad
con el Reglamento (UE) 2020/1056. Las principa-
les novedades incluyen la creacién de un marco
armonizado para el intercambio de informacién
mediante datos electrénicos entre las empresas
de transportey las autoridades, con el objetivo de
mejorar la eficiencia y la sequridad en la cadena
de suministro. Se introducen requisitos especificos
para la autenticacién y la integridad de los da-
tos, asi como para la proteccién de la informacién
sensible. Ademds, se establecen procedimientos
para la respuesta de las autoridades a las solici-
tudes de informacién segln proceda, garantizan-
do una mayor transparencia y previsibilidad en
el proceso de gestién de datos al incluir referen-
cias a los derechos de acceso y tratamiento del
agente responsable de la solicitud. Se encuentra
en vigor.

Ley 2/2024,de 1 de agosto, de creacién
de la Autoridad Administrativa Inde-
pendiente para la Investigaciéon Técnica
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de Accidentes e Incidentes ferroviarios,
maritimos y de aviacién civil

La Ley 2/2024, de 1 de agosto, establece la crea-
cién de la Autoridad Administrativa Independien-
te para la Investigacién Técnica de Accidentes e
Incidentes ferroviarios, maritimos y de aviacién
civil. Esta nueva entidad tiene como obijetivo prin-
cipal mejorar la seguridad en estos sectores me-
diante la realizacién de investigaciones técnicas
independientes y exhaustivas de los accidentes
e incidentes que ocurran. Busca facilitar el apro-
vechamiento de las economias de escala, como
consecuencia de la optimizacién de estructuras
organizativas y de recursos. Las principales no-
vedades incluyen la dotacién de autonomia fun-
cional y operativa a la autoridad, garantizando
su independencia de las entidades reguladoras
y operadoras del sector. Ademds, se establecen
procedimientos claros y estandarizados para la
investigacién de accidentes, asi como el principio
de transparencia y participacion de las personas
afectadas en las investigaciones y un régimen de
informacién publica con recomendaciones para
prevenir futuros incidentes. Se recoge el deber de
reserva afecta a las declaraciones realizadas por
cualquier persona ante la Autoridad en el curso de
una investigacién, la identidad de estas personas,
asi como a toda informacién de indole especial-
mente sensible, incluida la relativa a la salud de
las mismas. Aunque este deber de reserva cede
ante requerimientos de los érganos judiciales o
del Ministerio Fiscal en el orden penal; ante soli-
citudes de Comisiones parlamentarias de investi-
gacién; en el marco de actuaciones conjuntas con
otros organismos de investigacién técnica de acci-
dentes o incidentes de transporte; cuando el pro-
pio organismo regulado en esta ley determine que
ello es lo mds eficaz para prevenir un accidente o
incidente grave; asi como cuando la Autoridad
o un érgano judicial consideren motivadamente
que los beneficios de la divulgacién de los regis-
tros para fines distintos de los establecidos en la
ley compensan el posible efecto adverso de su di-
vulgacién para la investigacién en curso o para
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futuras investigaciones. La ley también prevé la
colaboracién con otras autoridades nacionales e
internacionales para el intercambio de informa-
ciény mejores prdcticas en materia de seguridad.

Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de di-
ciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia econémica, tribu-
taria, de transporte, y de Seguridad So-
cial,y se prorrogan determinadas medi-
das para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social

El Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre, in-
troduce varias medidas en materia de transporte
terrestre con el objetivo de mejorar la eficiencia
y sostenibilidad del sector. Entre las principales
novedades se encuentran la ampliacién de sub-
venciones para el desarrollo de infraestructuras
de transporte pUblico, mediante la revisién del sis-
tema de ayudas al transporte terrestre colectivo
urbano o interurbano, ayudas para la adquisicién
de ciclos de pedaleo asistido, y disposiciones re-
lativas a los concesionarios de los servicios pUbli-
cos de transporte regular de viajeros por carretera
competencia de la Administracién General del Es-
tadoy las relativas al transporte correspondiente
a Renfe Viagjeros SME SA que recogen: la reduc-
cién del precio de abonos y titulos multiviaje por
parte de Renfe Viajeros SME SAy por parte de los
concesionarios de servicios pUblicos de transpor-
te regular de viajeros por carretera competencia
de la Administraciéon General del Estado entre
el 1 de julio de 2025 y hasta el 31 de diciembre
de 2025.

Los concesionarios de servicios publicos de trans-
porte regular de viajeros por carretera recibirdn
pagos anticipados en el primer trimestre de 2025,
y la Direccién General de Transporte por Carrete-
ray Ferrocarril practicard a cada concesionario,
sin perjuicio de la situacién administrativa de la
concesidn, durante el mes de octubre de 2025, una
primera liquidacién sobre los titulos de transporte
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objeto de las ayudas utilizadas entre el 1 de julio
y el 30 de septiembre de 2025, siempre que los
servicios sigan prestdndose en las mismas condi-
ciones exigidas en el contrato. En el caso de que
estd liguidacidn sea positiva, se le abonard al
concesionario la diferencia. Las condiciones de
validez y aplicacién de los titulos y descuentos es-
tablecidos en relacién con Renfe Viajeros, S.M.E,
SA, tales como un abono nominativo para nifnos
nacidos entre el 1 de enero de 2011y el 31 de di-
ciembre de 2025 con nacionalidad espanola o ex-
tranjera con residencia legal en Espafia, con un
100 % de descuento sobre el abono mensual que
podrd ser utilizado en los trenes de Media Distan-
cia para el origen destino que se haya adquirido,
se establecerdn y concretardn por Resolucién de
la Secretaria de Estado de Transportes y Movili-
dad Sostenible. Entre otras medidas, también se
establece un descuento del 100 % en el precio de
los abonos de transporte y titulos multiviaje del
transporte pUblico colectivo terrestre de las islas
Canarias e llles Balears y la eventualidad de tener
que realizar ajustes en determinadas dotaciones
presupuestarias, para lograr una mayor eficiencia
en los impactos de las politicas previstas.

Resolucion de 2 de octubre de 2024, de
la Presidencia de la Entidad Piblica
Empresarial ADIF-Alta Velocidad, por
la que se publica el Reglamento de de-
terminacion de los cdnones ferroviarios
de ADIF-Alta Velocidad y Resolucion de
2 de octubre de 2024, de la Presiden-
cia de la Entidad Piblica Empresarial
Administrador de Infraestructuras Fe-
rroviarias, por la que se publica el Re-
glamento de determinacién de los ca-
nones ferroviarios de Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias

Estas resoluciones introducen una serie de nove-
dades significativas en la estructura y cdlculo de
los cdnones que deben abonar las empresas fe-
rroviarias por el uso de las infraestructuras. Entre

las principales novedades de la primera resolu-
cién se encuentran la modificacién de la forma
de cdlculo de los cdnones, asi como a las tarifas
aplicables en cada uno de ellos, y la introduccién
de incentivos para fomentar el uso eficiente y sos-
tenible de las infraestructuras ferroviarias. Se bus-
ca potenciar la competencia por parte de las em-
presas ferroviarias de viajeros adjudicatarias de
acuerdos marco para la reserva de capacidad de
la red ferroviaria y, también, las nuevas empresas
ferroviarias de viagjeros que se quieran incorporar
al proceso de liberalizacién ferroviaria en nuestro
pais, favoreciendo el incremento de la oferta de
plazasy permitiendo la reducciéon del precio de los
billetes de los viajes que los usuarios realicen por
ferrocarrily, por otro lado, la mejora del resultado
financiero de las operaciones de explotacién de
trafico de las empresas ferroviarias, a través de la
bonificacién de los cdnones por la utilizacién de
la infraestructura. Ademds, se establecen procedi-
mientos mds transparentes y predecibles para la
revisiéon y actualizacién periddica de los cdnones,
asegurando que estos se mantengan alineados
con las necesidades del sector y las condiciones
del mercado. También introduce la modificaciéon
del % de Bonificacién (desde el 25 % al 35 %) en
la linea Madrid-Barcelona-Frontera Francia (se es-
tablece un incremento del 10 % de bonificacién
adicional en el Eje 12-AV. Madrid Atocha-Barce-
lona-Frontera Francia) y como Tréficos de Referen-
cia para 2024, los Traficos de Referencia estableci-
dos para el ano 2023, homogeneizados a la nueva
definicidn de los servicios VL2, por eje y linea de
ADIF-Alta Velocidad, medida mediante la cual se
seguird bonificando un porcentaje sustancial de
los tréficos de viajeros que estdn formando parte
del proceso de liberalizacién ferroviaria.

La segunda resolucién, que completa el cuerpo
normativo relativo a la determinacién de los
cdnones ferroviarios, respetando el principio de
sostenibilidad medioambiental, modifica la defi-
nicién de los servicios VL2, y de estos pasan a ser
VL1 aquellos servicios que realizan un 75 % o mds
de su recorrido por tipos de linea Ay B1, siempre
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y cuando al menos el 50 % lo realicen por lineas
A, al mismo tiempo que se redefinen los «tipos de
servicio de viajeros» y se incluyen los criterios para
la clasificacién de las estaciones de vigjeros y se
definen los tipos de tren, de parada y de viagjeros.
Establece que para 2025 que los nuevos trdficos
de referencia y objetivo serdn publicados en la

Resena

de jurisprudencia

Declaracién sobre la Red, en base al trafico que
el Administrador de infraestructuras considera
normal de acuerdo con la situacién preexistente
o su previsible evolucién y de acuerdo con sus ex-
pectativas de mercado de las infraestructuras y
los servicios que utilizan éstas.

Transporte Regular de Viajeros

por Carretera

Sentencia del Tribunal Supremo
1399/2024, Rec. 5376/2021. También
en los contratos de concesion de servi-
cios regulares de transporte piblico por
carretera es posible integrar solvencia
con medios de terceros, sin necesidad
de que participen en la agrupacién li-
citadora

Miguel Angel Gareia Otero

La sentencia dictada por el Tribunal Supremo
el 23 de julio de 2024 (Sentencia 1399/2024,
Rec. 5376/2021), desestima el recurso de casacién
interpuesto por una unién temporal de empresas
(UTE) formada por Autos Moran S.L. y Autocares
Rodriguez Dominguez S.L. contra la adjudicacién
de un contrato de transporte pUblico regular de
viajeros por carretera en Galicia a la empresa
Autos Carballo S.A. Esta sentencia se origina a
partir de la resolucién del Tribunal Administrati-
vo de Contratacién PUblica de Galicia (TACGAL),
que desestimé el recurso especial presentado
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por la UTE contra la resolucién del Director Xeral
de Mobilidade de la Conselleria de Infraestruc-
turas e Mobilidade, que adjudicé el contrato a
Autos Carballo S.A.

El recurso de casacion plantea dos cuestiones prin-
cipales: una relativa a la forma de acreditar la
solvencia técnica para optar al contrato, y otra
relativa a los efectos de una resolucién firme del
Tribunal Administrativo de Contratacién Publica
de Galicia (TACGAL) que anulé la exclusién de
la oferta de Autos Carballo. Nos centraremos en
el andlisis de la primera de estas cuestiones, que
versa acerca de si el cumplimiento del criterio de
solvencia técnica referido al ndmero de vehiculos
exigido por los pliegos puede o no justificarse me-
diante el mecanismo de integracién de la solven-
cia por medios externos, previsto en el articulo 75
de la Ley de Contratos del Sector Piblico (LCSP) o,
por el contrario, solo cabe acogerse a las posibi-
lidades que ofrece el articulo 80 del Reglamento
de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terres-
tres (ROTT), que regula la proposicién conjunta
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de varias empresas; cuestién que, a juicio del Tri-
bunal Supremo, tiene interés casacional objeti-
vo para la formacién de jurisprudencia.

La UTE recurrente sostiene que la normativa de
transportes prevalece sobre la normativa contrac-
tual y que solo se puede completar la solvencia
mediante la proposicidén conjunta, siempre que
al menos una de las empresas cumpla con el re-
quisito de los vehiculos. La UTE impugna la ad-
judicacién a Autos Carballo porque considera
que esta empresa no disponia de los vehiculos
necesarios y que recurrié indebidamente a me-
dios externos para acreditar su solvencia, por
lo que no deberia haber sido adjudicataria del
contrato.

El Tribunal Supremo rechaza este argumento y
declara que no existe incompatibilidad entre el
articulo 80 del ROTTy el articulo 75 de la LCSP.
El Tribunal Supremo interpreta que ambos pre-
ceptos permiten a las empresas integrar o su-
mar sus capacidades o acudir a la utilizacién de
medios ajenos para cumplir con las exigencias
de solvencia. El articulo 80.2 del ROTT hace re-
ferencia a un mecanismo concreto al que pue-
den acudir las empresas que participan en un
procedimiento de licitacidn para completar la
solvencia exigida por la entidad adjudicadora,
el de la proposicién conjunta de varias empresas,
que habrdn de comprometerse expresamente a
la constitucién de una persona juridica. En este

supuesto, el citado precepto reglamentario exige
que se acredite que cada una de las condiciones
de solvencia técnica y profesional exigidas en el
pliego de cldusulas administrativas particulares
y prescripciones técnicas del contrato se cumple
al menos por una de las empresas que partici-
pan en la proposicién conjunta. Por su parte, el
articulo 75 de la LCSP prevé que un empresario
podrd acreditar la solvencia necesaria para ce-
lebrar un contrato basdndose en la solvencia o
medios de otras entidades, independientemente
de la naturaleza juridica de los vinculos que ten-
ga con ellas, siempre que demuestre que durante
toda la ejecucidn del contrato dispondrd efectiva-
mente de esa solvencia y mediosy la entidad a la
que recurra no esté incursa en una prohibicién de
contratar.

La interpretacién del Tribunal Supremo se susten-
ta en una consolidada jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unidén Europea que, con el obje-
tivo de abrir los contratos publicos a la compe-
tencia mds amplia posible, establece que ningldn
prestador de servicio puede ser excluido de un
procedimiento de adjudicacién de un contrato
puUblico de servicios por el mero hecho de que,
para la ejecucién del contrato, proyecte emplear
medios que no le pertenecen, sino que son pro-
piedad de una o varias entidades distintas de él
[STIJUE de 2 de diciembre de 1999 (asunto C-176/98,
Holst Italia), STJUE de 2 de junio de 2016 (asunto
C-27/15, Pippo Pizzo)?].

' “ning0n prestador de servicio puede ser excluido de un procedimiento de adjudicacién de un contrato piblico de
servicios por el mero hecho de que, para la ejecucidn del contrato, proyecte emplear medios que no le pertenecen,
sino que son propiedad de una o varias entidades distintas de él. Por consiguiente, un prestador que no cumple,
por si mismo, los requisitos minimos necesarios para participar en el procedimiento de adjudicacién de un contrato
de servicios puede invocar ante la entidad adjudicadora las capacidades de terceros a los que proyecta recurrir si

se le adjudica el contrato.”

“el Derecho de la Unién no exige que la persona que desee celebrar un contrato con un poder adjudicador sea

capaz de realizar la prestacién pactada directamente con sus propios recursos para que pueda ser calificada

de operador econémico que reUne los requisitos para participar en una adjudicacidén. [18] En este contexto, el

Tribunal de Justicia consideré que el articulo 47, apartado 2, y el articulo 48, apartado 3, de la Directiva 2004/18

no establecian ninguna prohibicién de principio en cuanto a la posibilidad de que un candidato o un licitador

recurriera a las capacidades de una o varias entidades terceras ademds de a su propia capacidad, para cumplir los

criterios establecidos por el poder adjudicador.”
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En conclusién, el Tribunal Supremo desestima el
recurso de casacién y confirma la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia que re-
chazé el recurso contencioso-administrativo de
la UTE contra la adjudicacién del contrato de
transporte publico a Autos Carballo. El Tribunal
Supremo fija como jurisprudencia que el cumpli-
miento del requisito de solvencia técnica relati-

TJULE

\na Santamaria Dacal

Transporte Aéreo

STJUE de 17 de octubre de 2024, Hembesler,
C-650/23y C-705/23

Un tribunal austriaco y uno alemdn plantearon
sendas cuestiones prejudiciales relativas al al-
cance de la obligacién del transportista aéreo
de indemnizar al pasajero cuando un operador
turistico suministrd cierta informacidén con res-
pecto al mantenimiento del vuelo. En respuesta a
dichas cuestiones, el TJUE responde que el articu-
lo 4.3 del Reglamento (CE) n.2 261/2004 (pre-
cepto segun el cual «En caso de que deniegue el
embarque a los pasajeros contra la voluntad de
estos, el transportista aéreo encargado de efec-
tuar el vuelo deberd compensarles inmediata-
mente de conformidad con el articulo 7 y pres-
tarles asistencia de conformidad con los articulos
8y 9») debe interpretarse en el sentido de que un
pasajero aéreo que, en el marco de un viaje com-
binado, disponia de una reserva confirmada para
un vuelo puede reclamar al transportista aéreo
encargado de efectuar el vuelo la compensacion
prevista en el articulo 7.1 de dicho Reglamento
en el supuesto de que el operador turistico de ese
viaje hubiese comunicado al pasdjero, sin infor-
mar previamente de ello al referido transportis-
ta, que el vuelo inicialmente programado no se
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vo a la disponibilidad del nUmero de vehiculos
exigido para este tipo de contratos puede acre-
ditarse mediante el mecanismo de integracién
de la solvencia por medios externos, previsto
en el articulo 75 LCSP, o mediante la proposi-
cidén conjunta, prevista en el articulo 80 ROTT,
sin que exista incompatibilidad entre ambas
formas.

efectuaria, aun cuando dicho vuelo se haya lleva-
do a cabo conforme a lo previsto.

Considera el TJUE que el hecho de que la infor-
macién relativa a la denegaciéon de embarque no
haya sido comunicada con antelacién al pasajero
por el transportista aéreo encargado de efectuar
el vuelo, sino por el operador turistico, no puede
dar lugar a una interpretacién diferente de los
preceptos relativos a la indemnizacién a que tie-
ne derecho el pasajero en estos casos.

STIJUE de 16 de enero de 2025, Quatar Airways,
C-516/23

EL TJUE interpreta, en primer lugar, la prime-
ra grase del articulo 3.3 del Reglamento (CE)
n.2 261/2004, indicando que la primera alterna-
tiva implica que un pasajero no viaja gratuita-
mente cuando para efectuar su reserva ha tenido
que abonar exclusivamente los impuestos sobre
el transporte aéreoy las tasas; y la sequnda alter-
nativa debe interpretarse en el sentido de que un
pasajero no viaja con un billete de precio reducido
que no estd directa o indirectamente a disposi-
cién del publico, a efectos del referido precepto
legal, cuando ha reservado su billete dentro de
una campafia de promocién limitada en el tiempo
y en términos del nUmero de billetes ofrecidos y
reservada a una categoria profesional determina-
da. En segundo lugar, sefiala que el articulo 8.1.c)
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del citado Reglamento no exige para su aplica-
cién la existencia de una conexidén temporal entre
el vuelo canceladoy el vuelo alternativo deseado
por un pasajero, considerando que la conduccidén
hasta el destino final puede solicitarse en condi-
ciones de transporte comparables en una fecha
posterior, en funcién de los asientos disponibles.

STIJUE de 16 de enero de 2025, Flightright,
C-642/23

El articulo 8.1.a), del Reglamento (CE) n.2 261/2004
debe interpretarse en el sentido de que, en caso
de cancelacién de un vuelo por el transportista
aéreo encargado de efectuar el vuelo, no se con-
siderard que el pasajero ha dado su «acuerdo
firmado» para el reembolso del billete median-
te bonos de viaje si ha creado, en el sitio web de
dicho transportista, una cuenta de fidelidad a la
que debian transferirse esos bonos, sin haber con-
firmado, mediante su aceptacién expresa, defini-
tiva e inequivoca, su consentimiento respecto de
este modo de reembolso.

Transporte por Carretera

Paquete de Movilidad: anulacién de la obli-
gatoriedad de que los vehiculos de transpor-
te tengan que volver al pais donde han sido
matriculados cada ocho semanas. STJUE de 4 de
octubre de 2024, asuntos acumulados C-541/20
a C-555/20, Lituania y otros contra el Parlamen-
to Europeoy el Consejo

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE) en los asuntos acumulados
C-541/20 a C-555/20 aborda la legalidad de va-
rias disposiciones del “Paquete de Movilidad”
adoptado por el Parlamento Europeo y el Conse-
jo. En particular, se centra en la obligatoriedad de
que los vehiculos de transporte regresen al pais de
matriculacién cada ocho semanas, una medida

establecida en el articulo 1, apartado 3, del Reglo-
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mento 2020/1055, que modifica el Reglamento
No 1071/2009.

Los Estados miembros demandantes argumenta-
ron que la obligacién de retorno de los vehiculos
cada ocho semanas es desproporcionada y no se
basa en una evaluacién de impacto adecuada al
imponer cargas financieras significativas a las
empresas de transporte, especialmente a las pe-
quefias y medianas empresas (PYMES), y al tener
efectos negativos sobre el medio ambiente debi-
do al aumento de los viajes vacios y las emisiones
de CO,.

El Tribunal de Justicia anula la disposicién que
obliga a los vehiculos de transporte a regresar al
pais de matriculacién cada ocho semanas. Ello en
base a (i) que el Parlamento y el Consejo no reali-
zaron una evaluacién de impacto adecuada sobre
la obligacién de retorno de los vehiculos, debido
a que las evaluaciones que se realizaron no abor-
daron especificamente los efectos de esta medida
en términos econdmicos, sociales y ambientales.
El Tribunal también determiné que (ii) la medida
no cumplia con el principio de proporcionalidad
alimponer cargas significativas a las empresas de
transporte sin demostrar de manera clara que los
beneficios superan los costes. Ademds, la medida
no consideré adecuadamente alternativas menos
restrictivas que podrian haber logrado los mismos
objetivos. La sentencia también destacé (iii) que
la medida podria tener efectos negativos signifi-
cativos sobre el medio ambiente, contraviniendo
los objetivos de la politica ambiental de la UE por
el aumento de los vigjes vacios y las emisiones
de CO,.

Esta sentencia del TJUE es particularmente inte-
resante porque refrenda la necesidad de realizar
evaluaciones de impacto exhaustivas y de consi-
derar el principio de proporcionalidad al adoptar
medidas regulatorias de este estilo para garanti-
zar un equilibrio entre los objetivos econdmicos
y ambientales en la formulacién de politicas de
transporte en la Unién Europea.
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STJUE de 4 de julio de 2024, Marhon, C-283/23

ELTJUE establece que la Directiva 2014/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de fe-
brero de 2014, sobre la armonizacién de las le-
gislaciones de los Estados miembros en materia
de comercializacién de instrumentos de pesaje
de funcionamiento no automadtico, se aplica a
los instrumentos de pesaje de funcionamiento no
automdtico cuando esos instrumentos son utili-
zados por las autoridades judiciales o policiales
para determinar la masa de un vehiculo a efectos
de la aplicacién de una normativa nacional en
materia penal.

STJUE de 26 de septiembre de 2024,
VOLANBUSZ, C-164/23

La sentencia interpreta el articulo 9.3 del Regla-
mento (CE) n.2 561/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, relativo a
la armonizacién de determinadas disposiciones
en materia social en el sector de los transportes
por carretera, en el sentido de que el concepto
de «centro de operaciones del empleador en que
esté basado normalmente el conductor» que figu-
ra en dicha disposicién se refiere a un lugar, como
un depdsito externo de vehiculos comprendidos
en el dmbito de aplicacién de dicho Reglamento,
a partir del cual el conductor en cuestidn reali-
za regularmente su servicio y al que regresa al
finalizar este, en el ejercicio normal de sus funcio-
nes y sin sequir instrucciones particulares a este
respecto. La eventual existencia, en ese lugar, de

Resena fiscal

Comercializacién y transporte de mer-
cancias adquiridas en Senegal para su
envio a Espafia y otros Estados miem-
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instalaciones sanitarias o de espacios de convi-
vencia o de descanso es irrelevante a estos efec-
tos. En cambio, la proximidad geogrdfica al do-
micilio de ese conductor puede tenerse en cuenta,
sin ser, no obstante, determinante por si sola.

STIJUE de 21 de noviembre de 2024,
Ekostry, C-61/23

La sentencia se pronuncia sobre la necesaria
proporcionalidad de las sanciones aplicables a
las infracciones de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacién de la Directiva 1999/62/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 1999, relativa a la aplicacién de gro-
vdmenes a los vehiculos pesados de transporte de
mercancias por la utilizacidn de determinadas
infraestructuras (en su versién modificada por
la Directiva 2011/76/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011). En
particular, establece que la exigencia de propor-
cionalidad que contempla el articulo 9 bis de esa
Directiva 1999/62/CE se opone a un régimen de
sanciones que prevé la imposicién de una multa o
de una sancién pecuniaria de un importe a tanto
alzado para todas las infracciones, con indepen-
dencia de su naturaleza y su gravedad, de las nor-
mas relativas a la obligacién de abonar anticipa-
damente el pedje correspondiente a la utilizacién
de una infraestructura viaria, aun cuando dicho
régimen permita quedar exento de la responsabi-
lidad administrativa de cardcter penal mediante
el pago de un «gravamen compensatorio» por un
importe a tanto alzado.

bros: incidencia en IVA y condicién de
importador

Adrian Boix Cortés

1
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En reciente contestacidn a la consulta vinculante
V2279-24, la Direccidn General de Tributos, Sub-
direccién General de Impuestos sobre el Consu-
mo, analiza distintas cuestiones en materia de
IVA en relacidn con el siguiente supuesto de he-
cho. Se trata de una empresa que comercializa
en Espana productos hortofruticolas que adquie-
re en Senegal, introduciéndose la mercancia en
la Unién Europea bien por la aduana francesa o
bien por la aduana espafiola, pero envidndose di-
rectamente la mercancia desde Senegal hasta las
instalaciones del cliente en Espafia.

Pues bien, respecto a la primera entrega de la
mercancia del proveedor senegalés a la socie-
dad espaiola, toda vez que la mercancia se
pone a disposicién de ésta Ultima en Senegal y
no es objeto de transporte, se trata de una en-
trega de bienes que no se localiza en Espaia
-territorio de aplicacién del impuesto-, luego
no estd sujeta a IVA, en aplicacién del articulo
68.Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afadido (LIVA, en
adelante).

En cuanto a la segunda entrega de bienes que
tiene lugar entre la sociedad espafola consul-
tante y su cliente sito en Espafiq, se trata de una
operacién no sujeta a IVA, habida cuenta que el
lugar de expedicidn e inicio del transporte es Se-
negaly no Espaia, de conformidad con el articulo
68.Dos12 LIVA.

Por otro lado, la entrada de la mercancia en el
territorio de la Unidén Europa determinard una
importacion de bienes sujeta a IVA, debiendo di-
ferenciarse si la mercancia se introduce por una
aduana espafiola o francesa.

12

En el caso de que la mercancia se introduzca en
territorio comunitario a través de la aduana es-
panola, tendrd lugar una importacién de bienes
a efectos de IVA -articulo 18 LIVA-. En este caso,
podrd asumir la condicién de importador y por
tanto sujeto pasivo de IVA, de conformidad con el
articulo 86.Dos LIVA, y «siempre que se cumplan
en cada caso los requisitos previstos en la legis-
lacién aduanera», tanto la sociedad consultante
que comercializa las mercancias - consignataria
actuando en nombre propio- como el cliente final
-destinatario-.

Por el contrario, si la mercancia se introduce en
territorio comunitario a través de la aduana
francesa, la importacidén de bienes a efectos de
IVA se localizaria en Francia. En este caso, cabe
pensar que, de conformidad con la normativa co-
munitaria y su transposicion en el Derecho fran-
cés -como ocurre en idénticas circunstancias en
Espafia-, toda vez que en este caso habria una
importacién en Francia seguida de una entrega
intracomunitaria de bienes exenta de IVA -con
destino a Espana-, dicha importacién de bienes
en Francia deberia quedar exenta de IVA. Con-
secuentemente, existird en Espaia una posterior
adquisicidn intracomunitaria de bienes en Espa-
Aa, siendo ésta la Unica operacién sujeta a VA en
el territorio de aplicacién del impuesto, de con-
formidad con los articulos 13y 15 LIVA.

Finalmente concluye la Direccién General de Tri-
butos que, en la operativa descrita, si los bienes
fueran importados en Francia y enviados directa-
mente a clientes situados en otros Estados miem-
bros de la Unién Europea distintos a Espaia, no
habria ninguna operacién sujeta a IVA en el terri-
torio espafol de aplicacién del impuesto.
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Negocio

La Guardia Civil cuenta desde octubre
con dispositivos de lectura remota de
tacégrafos digitales

La Guardia Civil cuenta ya con 30 dispositivos de
teledeteccién remota a corta distancia, entrega-
dos por el Ministerio de Transportes, que permiten
mejorar el control de los tacégrafos inteligentes
al supervisar a distancia los datos de conduccién
registrados.

Los tacdgrafos inteligentes incorporan una an-
tena que permite la comunicacién a distancia
mediante la tecnologia DSRC. Esta tecnologia
permite detectar, en los vehiculos en movimien-
to, tanto excesos en el tiempo de conduccién
como reducciones en los descansos obligatorios,
asi como conducciones sin tarjeta o indicios de
manipulacién de los tacdgrafos. Asi, los agentes
pueden detectar, en remoto, indicios de incumpli-
mientos para tomar la decisidon de parar el vehi-
culo y realizar el control oportuno.

Por su parte, la Direccién General de Transporte
por Carreteray Ferrocarril ha desarrollado softwa-
re de control especifico, que permite analizar la
informacién de los tacégrafos inteligentes y mos-
trar las posibles incidencias a los agentes de la
Guardia Civil. Al tratarse de un software de tec-
nologia propia, se podrd adaptar y evolucionar
segun las necesidades futuras de manera indepen-
diente, sin estar sujeto a la oferta o distribucién
del mercado.

Portugal elimina los peadjes en la mayor
parte de su red de autopistas y auto-
vias

Portugal ha procedido a eliminar los peajes de
la mayor parte de su red de autopistas y autovias
que han estado en vigor durante mds de 14 aios

A finales de 2010 se introdujeron en muchas au-
topistas y autovias portuguesas los conocidos
“Scuts”, esto es, los pedjes para toda categoria
de vehiculos por la circulacién por dichas carrete-
ras, cuyo pago era exclusivamente electrénico en
modalidad free-flow, mediante arcos de lectura
de matricula que se instalaron en los tramos su-
jetos a peaje.

Ahora finales de junio del pasado afio el Parla-
mento portugués aprobé eliminar los pedjes en
todos los tramos de las autopistas interiores y en
las carreteras donde no existen alternativas que
permitan un uso seguro y de calidad.

Las vias que pasan a estar exentas de peaje des-
de el mes de Enero de 2025 son las siguientes: A4
(Transmontana e TUnel do Mardo), A13 y A13-1
(Pinhal Interior), A22 (Algarve), A23 (Beira Inte-
rior), A24 (Interior Norte), A25 (Beiras Litoral e
Alta) y A28 (Mino, en los tramos Esposende-An-
tas y Neiva-Darque ), manteniéndose exclusiva-
mente los peajes en el entorno de Oporto, en con-
creto en las vias A28 (tramo Esposende- Oporto),
AA41, A42 y A29.

Advertencia legal: Este boletin sélo contiene informacién generaly no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en

ningUn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.
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