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Real Decreto 214/2095;

ANALISIS
SOSTENIBILIDAD

establece la obligacion de calcular
la huella de carbono, de elaborar planes
de reduccion de emisiones y de darles publicidad

El Real Decreto 214/2025 no crea un nuevo registro,
como parece indicar su fitulo, sino que mantiene

y amplia el existente desde el 2014. Su verdadera novedad
es que impone a defterminadas empresas y entidades
publicas la obligacion de calcular su huella de carbono

y de elaborar planes de reduccion de emisiones

de gases de efecto invernadero, asi como de proceder

a su publicacion.

BLANCA LOZANO CUTANDA
Catedratica de Derecho Administrativo
Consejera académica de Gomez-Acebo & Pombo

HELENA VILLENA ROMERA

Abogada del Area de Publico de Gomez-Acebo & Pombo

| proximo 12 de junio entrara en
vigor el Real Decreto 214/2025,
de 18 de marzo, «por el que se
crea el registro de huella de car-
bono, compensacién y proyectos
de absorcién de dioxido de carbono y por el
que se establece la obligacion del calculo de la
huella de carbono y de la elaboracion y publi-
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cacion de planes de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero».

Sin embargo, a pesar de lo que indican el fitulo
del real decreto y su articulo T—relativo a su «ob-
jeto y finalidad»— y en clara vulneracién de los
principios de buena técnica normativa (en par-
ticular, de los de transparencia y seguridad
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juridica), este real decreto no crea el registro de
huella de carbono, compensacion y proyectos
de absorcion de didxido de carbono (en lo su-
cesivo, el «registro»), que fue establecido por
el Real Decreto 163/2014 y lleva en funciona-
miento desde entonces.

Como reconoce la propia norma, el real de-
creto ni siquiera modifica los objetivos o ele-
mentos fundamentales del registro: los cam-
bios se limitan, esencialmente, a ampliar su
alcance a nuevas tipologias de proyectos de
absorcién y a las huellas de carbono de even-
to, a establecer algunos requisitos adicionales
de participacién y a introducir mejoras en la
tramitacion y la coordinacion con los registros
equivalentes autondmicos. De hecho, el real
decreto del 2014 es derogado y sustituido por
el Real Decreto 214/2025, pero las inscripcio-
nes practicadas en su aplicacion siguen sien-
do validas, salvo que deban ser actualizadas
(disp. adic. cuarta).

Por ello, el auténtico objeto y novedad de este
real decreto consiste en establecer la regula-
cion que impone a determinadas empresas y
entidades publicas la obligacion de calcular
su huella de carbono y la de elaborar planes
de reduccion de emisiones de gases de efec-
to invernadero, asi como la de proceder a su
publicacion.

En efecto, la Ley 7/2021, de Cambio Climati-
co y Transicion Energética, previd que deter-
minadas empresas quedarian sometidas a la
obligacion de calcular y publicar su huella de
carbono, asi como a la de elaborar un plan
de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (disp. final duodécima). No obs-
tante, la determinacion de las empresas so-
metidas a esta obligacion y de los demas ele-
mentos necesarios para imponerla se remi-

! Veéase en este enlace.

tieron a la aprobacion por el Gobierno de una
norma reglamentaria, que debia efectuarse en
el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
la ley.

Finalmente, con casi cuatro aflos de demora,
se ha cumplido esta prevision con la promul-
gacion de este real decreto.

La norma regula estas nuevas obligaciones de
forma muy escueta y poco clara, lo que suscito
dudas que han tenido que ser aclaradas por
una nota interpretativa del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico'.

1. Obligacion de calcular la huella de
carbono

El real decreto define la huella de carbo-
no como «la totalidad de gases de efecto
invernadero (GEI) provenientes, por efec-
to directo o indirecto, de la actividad de
una organizacion» (art. 1.3a).

Las empresas y entidades publicas que se
concretan a continuacion deberan calcu-
lar de manera anual la huella de carbo-
no de su organizacion. Para ello, utiliza-
rén los factores de emision y las demas
herramientas y documentos de apoyo que
publique el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico. La nota
interpretativa concreta que «para el calcu-
lo de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero deberan utilizarse los factores
de emision publicados en el portal de in-
ternet del mencionado registro de huella
de carbono.

Estos documentos, como indica el real

decreto, «incluiran un listado de factores
de emision de los alcances 1y 2y, en la
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https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/RD214_2025%20nota%20aclaratoria.pdf

medida de lo posible, del alcance 3, que
deberan ser utilizados en el célculo de
las huellas de carbono». Ademas, preci-
sa que, si estos factores de emision no se
publican para el afio para el que se calcula
la huella, se utilizaran los del ultimo afo
disponible (arts. 6.6 y 6.5)%.

No obstante, el real decreto y la nota infor-
mativa precisan que el uso de estos facto-
res de emision sera obligatorio, siempre y
cuando esto sea compatible con el cum-
plimiento de las obligaciones que esta-
blecen el Cédigo de Comercio y el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de
Capital en lo referente a los estados de in-
formacion no financiera:

a) Empresas y entidades publicas obli-
gadas

En relacién con las empresas, el real
decreto cifie la obligacion de calcu-
lar la huella de carbono a las que de-
ben informar sobre cuestiones no fi-
nancieras de acuerdo con «el ar-
ticulo 49.5 del Cédigo de Comercio
y el articulo 262.5 del Texto Refundi-
do de la Ley de Sociedades de Ca-
pital o disposiciones que los modifi-
quen, complementen o sustituyan»
(art. 1.7).

Los sujetos obligados, de conformi-
dad con lo dispuesto en estos precep-
tos del Codigo de Comercio y de la

b)
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Ley de Sociedades de Capital, en la
redaccion dada por la Ley 11/2018,
de 28 de diciembre (y, en particular,
en su disposicion transitoria), son los
siguientes:

Todas aquellas sociedades con
mas de 250 trabajadores que
o bien tengan la consideracion
de entidades de interés publi-
co de conformidad con la legis-
lacion de auditoria de cuentas,
exceptuando a las entidades
que tienen la calificacion de
empresas pequefias y media-
nas de acuerdo con la Directi-
va 34/2013, o bien, durante dos
ejercicios consecutivos reunan,
a la fecha de cierre de cada uno
de ellos, al menos una de las cir-

cunstancias siguientes:

1.° Que el total de las partidas
del activo sea superior a
20000000 de euros.

2.° Que el importe neto de la
cifra anual de negocios
supere los 40 000000 de

euros.
Alcance de la obligacion
La obligacion del calculo de la huella

de carbono se refiere a las siguientes
emisiones:

2 EI Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico viene publicando en infernet, en el
segundo trimestre del afio, los factores de emision oficiales de los alcances 1y 2. Entre la documentacion de
apoyo, cabe destacar la «Guia para el célculo de la huella de carbono y para la elaboracion de un plan
de mejora de una organizacion» (véase en este enlace) y la herramienta consistente en una calculado-
ra de carbono que permite estimar las emisiones de gases de efecto invernadero de alcance 1y 2 asocia-
das a las actividades de una organizacién (véase este enlace).
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https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/guia_huella_carbono_tcm30-479093.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/calculadoras.html
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— alas de gases de efecto inverna-
dero directas (por ejemplo, emi-
siones provenientes de combus-
tion de calderas, hornos, vehicu-
los, etc.), denominadas de al-
cance I;

— a las emisiones indirectas aso-
ciadas a la generacion de electri-
cidad y energia adquiridas y con-
sumidas por la organizacion (ca-
lor, vapor, frio y aire comprimido),
denominadas de alcance 2).

Tal como estd redactado el real decreto,
suscitaba dudas si la inscripcion de las res-
tantes emisiones indirectas (por ejemplo,
viajes de trabajo o transporte de materias
primas, de combustibles y de productos
realizados por terceros), denominadas de
alcance 3, era obligatoria o voluntaria.

Las exigencias climaticas afectan
a las empresas obligadas a informar
sobre cuestiones no financieras

Finalmente, la nota aclaratoria del Minis-
terio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogréfico confirma la interpretacion
por la que nos inclinabamos en la version
inicial de este analisis, al establecer que
«el alcance 3 sera voluntario».

Obligaciones de elaborar un plan de re-
duccion de emisiones y de poner a dis-
posicion del publico este plany la huella
de carbono

Ademas de a calcular la huella de carbo-
no, estas empresas y entidades estan obli-
gadas a lo siguiente:

— A elaborar un plan de reduccion de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero que contendra, como minimo,
un objetivo cuantificado de reduc-
cion en un horizonte temporal de, al
menos, cinco afos, junto con las me-
didas para su consecucion. Debera ser
ademas compatible con la transiciéon
hacia una economia sostenible y estar
en consonancia con el Acuerdo de
Paris y con el objetivo de lograr la neu-
tralidad climatica de aqui al 2050, tal
como establece el Reglamento (UE)
2021/19, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de junio.

— A poner a disposicion del publico de
forma gratuita y de manera accesible
en su portal de internet la informacion
sobre la huella de carbono y el plan
de reduccion. Las empresas cumpliran
con esta obligacion si incluyen
esta informacion en su infor-
me de sostenibilidad. Como
sefala la nota interpretativa
del Ministerio, de acuerdo con
el articulo 49.9 del Codigo de
Comercio, «este informe se
pondra a disposicion del pu-
blico de forma gratuita y sera
facilmente accesible en el sitio web
de la sociedad dentro de los seis me-
ses posteriores a la fecha de finaliza-
cion del afio financiero y por un pe-
riodo de cinco afios».

Esta obligacién de informacion al publi-
co no estaba prevista en la Ley 7/2021,
si bien, como ha confirmado la nota del
Ministerio, encuentra su cobertura le-
gal en la prevision contenida en el articu-
lo 49.6 del Codigo de Comercio y en el ar-
ticulo 262.5 de la Ley de Sociedades de
Capital sobre el deber de las empresas
de informar sobre cuestiones no financieras
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y de proporcionar informacién acerca de
«las metas de reduccion establecidas vo-
luntariamente a medio y largo plazo para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y los medios implementados
a tal fin [...]».

Las empresas, a diferencia de las entida-
des del sector publico, no estan obligadas
ainscribirse en el registro de huella de car-
bono, compensacion y proyectos de ab-
sorcion de didxido de carbono. Cuestion
distinta es que dicha inscripcion pueda re-
sultarles de interés, en la medida en que
confiere ventajas, como la obtencion del
sello oficial del Ministerio para la Transi-
cion Ecoldgica y el Reto Demografico, que
distingue los esfuerzos de las organizacio-
nes para calcular, compensar y reducir las
emisiones.

¢Cuando entran en vigor estas obliga-
ciones?

El real decreto entra en vigor, como hemos
adelantado, el proximo 12 de junio del 2025
y, desde esta fecha, existe el deber de que
las empresas y entidades publicas afecta-
das calculen su huella de carbono y ela-
boren un plan de emisiones.

En relacion con la huella de carbono, asi
resulta, para las entidades del sector pu-
blico, de la prevision de que «la prime-
ra huella se inscribira [en el registro] en el
afio 2026, correspondiendo a la huella de
carbono del afio 2025».

El real decreto no contenia un precepto
semejante para las empresas, pero, si-
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guiendo la misma pauta, en la version ini-
cial de este analisis interpretdbamos que
las empresas estaran obligadas a hacer
constar su huella de carbono en su préximo
informe de sostenibilidad del afio 2026,
correspondiente al ejercicio 2025. Asi ha
venido a confirmarlo ahora la nota del Mi-
nisterio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico.

Coémo se actualizaran el ambito de apli-
cacion y otros elementos de las obliga-
ciones

La nota interpretativa aclara también que
las obligaciones que incluye el real decre-
to podran modificarse, complementarse
o sustituirse por las disposiciones que
se dicten para «la transposicion de la Di-
rectiva (UE) 2022/2464» sobre informa-
cién corporativa en materia de sostenibi-
lidad (Directiva CSRD).

Con esta precision, se corrige la referencia
del real decreto a las «futuras modifica-
ciones» de la Ley 11/2018, ya que la trans-
posicion de la Directiva CSRD no nece-
sariamente debe realizarse mediante una
modificacion de dicha ley, sino que puede
llevarse a cabo mediante otras disposi-
ciones normativas.

Con esta prevision se quiere anticipar, en
particular, la entrada en vigor escalonada
de las obligaciones de informacion sobre
sostenibilidad previstas en la Directiva
CSRD, cuyos plazos han sido modificados
por la reciente Directiva (UE) 2025/794,
del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 14 de abril®.

3 Veéase en este enlace la nota de Actualidad Juridica GA_P de Reyes PaLA LagcuNa «El efecto Trump:
demoras en la aplicacién de la directiva sobre diligencia debida y retraso en la obligacion de publicar el
informe de sostenibilidad para determinadas empresas».
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https://ga-p.com/publicaciones/el-efecto-trump-demoras-en-la-aplicacion-de-la-directiva-sobre-diligencia-debida-y-retraso-en-la-obligacion-de-publicar-el-informe-de-sostenibilidad-para-determinadas-empresas
https://ga-p.com/publicaciones/el-efecto-trump-demoras-en-la-aplicacion-de-la-directiva-sobre-diligencia-debida-y-retraso-en-la-obligacion-de-publicar-el-informe-de-sostenibilidad-para-determinadas-empresas
https://ga-p.com/publicaciones/el-efecto-trump-demoras-en-la-aplicacion-de-la-directiva-sobre-diligencia-debida-y-retraso-en-la-obligacion-de-publicar-el-informe-de-sostenibilidad-para-determinadas-empresas
https://ga-p.com/publicaciones/el-efecto-trump-demoras-en-la-aplicacion-de-la-directiva-sobre-diligencia-debida-y-retraso-en-la-obligacion-de-publicar-el-informe-de-sostenibilidad-para-determinadas-empresas

GA_P

Gémez-Acebo & Pombo

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ninguin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestion alguna.

Para mas informacion, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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