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L.os cambios (previstos)
en el registro de la jornada

Fracasada la tramitacion de la ley que proyectaba

la reduccion méaxima de la jornada ordinaria de trabajo,
el Ministerio de Trabajo y Economia Social
materializara su plan B, consistente

en el desarrollo reglamentario del registro

de la jornada a fin de resolver las insuficiencias

detectadas en la regulacion vigente.
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1.

En el proyecto de ley sobre reduccion de
la jornada (Proyecto de Ley para la reduc-
cion de la duracién méxima de la jornada
ordinaria de trabajo y la garantia del re-
gistro de jornada y el derecho a la des-
conexion), rechazado por el Congreso el
pasado 10 de septiembre, se recogian dos
regulaciones adicionales, la del registro de
la jornada y la de la desconexion digital.
El Ministerio de Trabajo y Economia So-
cial anuncié como plan B, si su pretension
principal fracasaba, el impulso del resto
de las medidas, especialmente, la referida
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al desarrollo reglamentario del registro de
la jornada. Ahora, el Ministerio permite la
consulta publica de su proyecto, con las
lineas generales de su propuesta, aunque
sin contenido reglamentario aun, a fin de
«resolver las insuficiencias que la actual
regulacion del registro horario contiene y
que lastran su eficacia sin impedir adecua-
damente los incumplimientos normativos
y los perniciosos excesos de jornada, tan
graves para la salud de las personas tra-
bajadoras y para la competencia leal entre
las empresas».
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Se trata de garantizar la «objetividad, fia-
bilidad, trazabilidad y accesibilidad exigi-
das» en la determinacion del tiempo efec-
tivo de trabajo. Se pretende reforzar la re-
gulacion legal para mejorar el control efi-
caz del fiempo de trabajo de modo que se
garanticen los tiempos maximos de trabajo
y los descansos minimos «evitando la rea-
lizacion de horas extraordinarias ilegales

Cualquier sistema de registro
de la jornada es valido siempre que sea
objetivo, fiable y accesible

y asegurando con ello el mas efectivo cum-
plimiento de la normativa europea en la
materia». Persigue esta nueva intervencion
normativa que el sistema de registro refleje
los datos de manera «totalmente imparcial
e indiscutible» para evitar que la persona
trabajadora, en su condicion de parte dé-
bil de la relacion laboral, se vea abocada a
la inseguridad de enfrentarse a la empresa
con la activacion de reclamaciones de fan
dificil probanza, permitiendo a la autoridad
laboral y a la representacion unitaria de los
trabajadores tener conocimiento del re-
gistro de la jornada. Y se reprocha, en fin,
la lenta adopcién de los protocolos em-
presariales sobre desconexion digital, lo
que requiere la introduccion de algunas
disposiciones reglamentarias para paliar
algunas de estas insuficiencias. Con esta
disposicion reglamentaria, el Ministerio
persigue dos objetivos: uno, el fortale-
cimiento de las garantias tanto del pro-
cedimiento y funcionamiento del regis-
tro como de los contenidos minimos que
ha de tener dicho registro y, dos, conseguir

un control adecuado por parte de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social de
estas obligaciones.

El contenido de la norma propuesta como
proyecto de ley, rechazada en su tramita-
cion, era mas especifico y suponia la in-
troduccion de un nuevo articulo 34 bis en
el Estatuto de los Trabajadores. Establecia
una obligacién de regis-
tro diario de la jornada
por medios digitales, exi-
gia que la jornada de las
personas trabajadoras a
tiempo parcial se debia
totalizar mensualmente,
con el detalle de las horas
ordinarias y de las com-
plementarias cada mes, y requeria un con-
trol especifico diario de las horas extraor-
dinarias.

Todo ello se conseguiria a través de una
serie de obligaciones no exentas de inte-
rés. Asi, la exigencia de que las personas
trabajadoras practicaran los asientos de
forma personal y directa, inmediatamen-
te al inicio y finalizacion de cada jornada,
de forma que la empresa no pudiera con-
dicionar su contenido. Igualmente, regis-
trarian todas las interrupciones de dicha
jornada que afectaran a su computo. De
la misma forma, los asientos identifica-
rian de manera desagregada si las horas
realizadas eran ordinarias, extraordina-
rias o complementarias. Para garantizar la
autenticidad y la trazabilidad de los datos
reflejados en el registro, este ultimo de-
beria permitir identificar inequivocamente
a la persona trabajadora que lo realizara,
asi como las eventuales modificaciones
de los asientos efectuados. Toda esta in-
formacion deberia figurar en un formato
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tratable, legible y compatible con los de
uso generalizado tanto para la empresa
como para las personas trabajadoras y
las autoridades competentes que permi-
tiera su documentacion y la obtencion de
copias. Tanto las personas trabajadoras
como sus representantes o la Inspeccion
de Trabajo y de la Seguridad Social podrian
acceder al registro de la jornada en cual-
quier momento, siendo accesible de forma
remota para la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social y para la representacion de
los trabajadores en la empresa, debiendo
ésta conservar la documentacion durante
cuatro afos.

Por lo demas, la prevision por incumpli-
miento en esta proyectada norma resul-
taba determinante. Por una parte, porque
en ella se presumia realizada la jornada
ordinaria de trabajo, asi como las horas
extraordinarias y complementarias mani-
festadas por la persona trabajadora, salvo
prueba en contrario. Por otro lado, porque
también se presumia celebrado a jorna-
da completa el contrato de trabajo de las
personas trabajadoras a tiempo parcial,
salvo prueba en contrario que acreditara
el caréacter parcial de los servicios. Por lo
demas, la totalidad del periodo transcu-
rrido entre el inicio y la finalizacion de la
jornada reflejados en el registro seria con-
siderado tiempo de trabajo efectivo, de
conformidad con el articulo 34 del Esta-
tuto de los Trabajadores, y el tiempo que
excediera de la jornada ordinaria tendria
la consideracion, segun procediera, de
horas extraordinarias o complementarias.
Las personas trabajadoras no podrian re-
sultar perjudicadas por practicar adecua-
damente los asientos en el registro o por
ejercer cualesquiera otros derechos vincu-
lados al registro de su jornada. Y seria la
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negociacion colectiva o, en su defecto, la
empresa, previa informacion y consulta
a la representacion legal de las personas
trabajadoras, quien estableciera el régi-
men de organizacion y funcionamiento del
registro de la jornada.

Y recogia la norma, ahora ya rechazada,
una reforma de la Ley de Infracciones
y Sanciones del Orden Social para fijar,
entre ofras consecuencias, que, en caso
de incumplimiento de las obligaciones en
materia del registro de jornada, se consi-
deraria la comision de una infraccién por
cada persona trabajadora afectada en los
supuestos de ausencia de registro o de
falseamiento de los datos registrados. Del
mismo modo, se precisaba la calificacion
de infraccion grave para los incumplimien-
tos en materia de organizacion y ordena-
cion del tiempo de trabajo que generaran
riesgo grave para la seguridad y salud de
las personas trabajadoras por afectar al
disfrute de los periodos minimos de des-
canso diario y semanal, vacaciones anua-
les, duracion maxima de la jornada de tra-
bajo y pausas durante la jornada, asi como
a la regulacion del trabajo nocturno, tra-
bajo a turnos y ritmo de trabajo, salvo que
procediera su calificacion como infraccion
muy grave, esto es, cuando implicaran un
riesgo grave e inminente para la seguridad
y salud de las personas trabajadoras.

La negativa a la tramitacion como proyec-
to de ley de esta reforma obliga a aparcar
algunas pretensiones, en concreto, todas
aquellas que suponian una modificacion
legal y no pudieran justificarse como de-
sarrollo reglamentario. Se debilita consi-
derablemente la pretension inicial porque,
por ejemplo, las infracciones no podran
evaluarse por trabajador, sino que deberan
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El registro de la jornada debera ser

valorarse por empresa;
no podra alterarse el ca-
télogo de infracciones ya
establecido en la norma-
tiva especial y no cabra
incrementar el importe de
la sancion para estos incumplimientos, en-
tre otras consecuencias.

Sin perjuicio de la prudencia que exige
cualquier consideracion sobre una pro-
puesta aun no materializada, si parece
advertirse el interés de la titular del Mi-
nisterio en que el Consejo de Ministros
apruebe estas medidas en forma de real
decreto. De ser asi y si se mantuviera en
los términos expuestos sin modificacion,
se exigiria el registro electrénico en todo
caso; la realizacion personal y directa de
cada registro por la persona trabajadora,
incluida cualquier interrupcién y siempre
con un sistema de verificacion de iden-
tidad en cada caso y con garantias in-
formaticas de autenticidad; la obligacion
de acceso inmediato y acceso remoto en
los registros electronicos; la precision del
registro de toda la jornada, previendo si
se trata de un tiempo de trabajo efecti-
vo o de mera disponibilidad y precisando
si son horas ordinarias y extraordinarias;
la participacion de los representantes de
los trabajadores en el conocimiento del
cumplimiento de esta obligacion empre-
sarial mediante la obtencion de la debida
copia del registro con una periodicidad
por establecer o, en caso de modifica-
cion de los asientos del registro, debiendo
estar presentes para su control; o, en fin,
el mantenimiento de los registros indivi-
duales a disposicion de las personas tra-
bajadoras y del conjunto de los registros
a disposicion de su representacion y de la
Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad

electronico, con posibilidad de acceso
en remoto por parte de la Inspeccion
de Trabajo y de la Seguridad Social

Social, incluyendo las debidas formulas
de acceso en remoto para garantizar un
acceso inmediato.

Con estas exigencias se intenta minimi-
zar algunas de las deficiencias detectadas
desde la aprobacion del registro diario de
la jornada en el Real Decreto Ley 8/2019,
de 8 de marzo (BOE de 12 de marzo).
Afadir un nuevo articulo 34.9 al Estatuto
de los Trabajadores supuso la obligacion de
la empresa de garantizar el registro diario
de la jornada, incluido el horario concre-
to de inicio y finalizacién de la jornada de
trabajo de cada persona trabajadora sin
perjuicio de la flexibilidad horaria recogida
legal o convencionalmente.

La practica ha demostrado que, pese a la
intencion del legislador, sigue existiendo,
en algunos casos, una diferencia ostensi-
ble entre la jornada registrada formalmen-
te y el servicio prestado efectivamente. Es
cierto que, desde que se implanté esta
obligaciéon legal, su materializacion ha
sido libre y, por ende, variada. Una hoja
de firmas es vélida, un sistema de fichaje
manual o digital también, y los mas sofis-
ticados métodos de registro a través de
aplicaciones o control de parametros fi-
sicos se admiten sin reparo. Tampoco ha
generado especial problema quién incluya
la anotacién, aceptandose que lo haga el
propio trabajador con un gesto automatico
como el de iniciar el ordenador con clave
personal o con una anotacion manual o
en el movil sobre el horario de inicio, de
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finalizacion y, en su caso, de interrupcion
intrajornada.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea
soélo requiere a tal efecto que se trate de
un sistema «obijetivo, fiable y accesible»
(STJUE de 14 de mayo del 2019, as. C-55/18,
Deutsche Bank SAE) y el Tribunal Supremo
entiende que, si se tuvieran que invalidar
todos los registros en los que interviene
directamente el trabajador por presumir
que se producen presiones o manipula-
ciones del empleador, habria que anular
practicamente todos los existentes, pues
la mayor parte de ellos exigen una accién
del trabajador con tarjeta, clave, huella o
cualquier ofro mecanismo disponible al
efecto. «Es dificil imaginar un sistema de
registro horario que no exija al frabajador
la realizacion de una determinada accién
al inicio y finalizacién de su jornada, en el
momento de tomarse un tiempo para
el descanso o las comidas, al entrar o salir
del centro de trabajo, en fin, para dejar
constancia de cualquier posible interrup-
cion de la actividad laboral que no deba
calificarse como tiempo efectivo de tra-
bajo segun las normas legales o conven-
cionales aplicables» (STS de 18 de enero
del 2023, Ar. 491, FJ 5).

Con todo, no se oculta que una de las
principales finalidades de esta nueva regu-
lacion ha sido —y sigue siendo— el control
en el abuso de las horas extraordinarias
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realizadas no declaradas. El registro pre-
sume la veracidad de los datos, debiendo
el trabajador discrepante probar la ver-
dadera jornada efectuada; por el contra-
rio, si es el empresario el que incumple
su obligacion de registrar debidamente
la jornada, sera la empresa la que deba
probar que no se ha realizado el exceso
de jornada.

Al residir en la negociacion colectiva la
principal fuente de regulacion de este
registro, siendo residual, en defecto de
pacto, la intervencion unilateral del legis-
lador, todos los reproches que se efectuan
por el incumplimiento de esta obligacion
legal y, por ende, la necesidad de refor-
zar el control para su cumplimiento bien
pudieran dirigirse también a los agentes
negociadores. El desarrollo reglamentario
propuesto no parece que pretenda modifi-
car esta orientacion convencional, si bien
intentara endurecer el control por parte
de la Inspeccion de Trabajo y de la Segu-
ridad Social. Para ello, y obviando la rémo-
ra de la falta de personal en este cuerpo
de fiscalizacion, infroduciréd mecanismos de
control digital que faciliten la labor de los
inspectores. Pero eso supone afadir mas
exigencias a las empresas, al menos en
la tenencia y uso de herramientas digita-
les, en un entorno empresarial que, como
el espafol, estd conformado mayoritaria-
mente por pequefias y medianas empre-
sas, dificilmente accesibles en remoto.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ninguin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestion alguna.

Para mas informacion, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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