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Planes de movilidad sostenible al trabajo:
una nueva obligacion
para determinadas empresas

Las empresas de mas de doscientos frabajadores

o cien por turno deberan disponer de un plan de movilidad
sostenible dentro de la negociacion colectiva,

al objeto de racionalizar los desplazamientos al lugar
donde se desarrolla la actividad de los empleados,
clientes, proveedores y visitantes.
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Entre las normas de reciente aprobacion
se encuentra la Ley 9/2025, de 3 de di-
ciembre, (BOE de 4 de diciembre), de Mo-
vilidad Sostenible, con vigencia desde el
dia siguiente al de su publicacién. Arro-
pada en la consideracion de la movilidad
como una necesidad vinculada al con-
junto de actividades sociales como traba-
jar, estudiar, producir, interrelacionarse,
acceder al ocio, garantizar la salud y la
calidad de vida o consumir bienes o servi-
cios, incorpora una serie de obligaciones,
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también de naturaleza laboral. Su objetivo
se centra, principalmente, en «establecer
las condiciones necesarias para que los
ciudadanos y ciudadanas, asi como las en-
tidades publicas o privadas puedan dispo-
ner de un sistema de movilidad sostenible,
justo e inclusivo como herramienta para
lograr una mayor cohesion social y territo-
rial, contribuir a un desarrollo econémico
resiliente y alcanzar los objetivos de re-
duccion de gases de efecto invernadero y
otros contaminantes y mejora de la calidad
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del aire» (art. 1.1). A tal fin, «se reconoce
el derecho de todos los ciudadanos y las
ciudadanas a disfrutar de un sistema de
movilidad sostenible y justo en los térmi-
nos establecidos en el ordenamiento juri-
dico que permita el libre ejercicio de sus
derechos y libertades constitucionales, fa-
vorezca la realizacion de sus actividades
personales, empresariales y comerciales,
ademas de atender las necesidades de las
personas menos favorecidas y de las zo-
nas geograficas afectadas por procesos
de despoblacion, y en particular, preste
especial atencion a los supuestos de mo-
vilidad cotidiana» (art. 4.1).

Se entiende, al objeto de garantizar la
aplicacion de este «novedoso derecho,
que deberé ser ejercido en condiciones
de igualdad en todo el territorio nacional
y que constituye una herramienta indis-
pensable para el ejercicio de otros dere-
chos constitucionales como son, ademas
del derecho al trabajo (art. 35 CE) y entre
otros, el derecho a la libre circulacién por
el territorio nacional (art. 19 CE), el dere-
cho a la educacion (art. 27 CE), el derecho
a la proteccion de la salud (art. 43 CE) o
el derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservar-
lo (art. 45 CE).

Pues bien, dentro de la planificacion y
gestion de la movilidad encuentran un lu-
gar destacado los planes de «movilidad
sostenible al trabajo» del articulo 26 de la
citada Ley 9/2025. Como sefiala el articu-
lo 2.1s de esta Ley 9/2025, este plan cons-
tituye el conjunto de medidas impulsadas
por la direccion del centro de trabajo y
elaboradas en el marco de la negociacion
colectiva cuyo objeto es racionalizar los

desplazamientos al lugar donde se desa-
rrolla la actividad de los empleados, clien-
tes, proveedores y visitantes.

En ese sentido, tanto las empresas como
las entidades pertenecientes al sector
publico disponen de un plazo de veinti-
cuatro meses desde la entrada en vigor
de la ley para elaborar los planes de mo-
vilidad sostenible al trabajo en aquellos
centros de trabajo con mas de doscientas
personas trabajadoras o cien por turno
cuyo centro de trabajo habitual sea di-
cho centro de actividad. Esta obligacion
serd asimismo aplicable a las entidades
pertenecientes al sector publico estatal y
podra ser de aplicacion a otras entidades
pertenecientes al sector publico si asi lo
establece la Administracion competente
en materia de transporfe y movilidad en
el ambito territorial correspondiente.

Estos planes de movilidad al trabajo de-
beran ser objeto de negociacion con la
representacion legal de las personas tra-
bajadoras. A estos efectos, para la consi-
deracion de centro de trabajo se aplicara
la definicion del articulo 1.5 del Estatuto de
los Trabajadores. En las empresas en que
no exista representacion legal se creara
una comision negociadora «constituida,
de un lado, por la representacion de la
empresa y, de otro, por una representa-
cion de las personas trabajadoras, integra-
da por los sindicatos mas representativos y
por los sindicatos representativos del sec-
tor al que pertenezca la empresa y con
legitimacion para formar parte de la co-
mision negociadora del convenio colectivo
de aplicaciony. La representacion sindical
se conformara en proporcion con la repre-
sentatividad en el sector y garantizando la
participacion de todos los sindicatos legi-
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timados. En el caso de las cooperativas,
el plan de movilidad sera aprobado por el
consejo rector.

Y, para garantizar esta negociacion, la
Ley 9/2025 introduce una modificacion
(por medio de su disposicion final tercera)
del articulo 85.1 del Estatuto de los Traba-
jadores en el que se recogen las materias
de «indole econdmica, laboral, sindical

Las empresas de mas de doscientos
trabajadores o cien por (wrno
deberan disponer de un plan

de movilidad sostenible al trabajo
en un plazo de dos anos

y, en general, cuantas otras afecten a las
condiciones de empleo y al ambito de re-
laciones de los trabajadores y sus orga-
nizaciones representativas con el empre-
sario y las asociaciones empresarialesy,
susceptibles de negociacion colectiva en
el ambito de los convenios colectivos es-
tatutarios. Al «deber de negociar medi-
das dirigidas a promover la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el ambito laboral o, en su
caso, planes de igualdad con el alcan-
ce y contenido previsto en el capitulo |ll
del titulo IV de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efecti-
va de mujeres y hombres» o a la obliga-
cion de negociar «protocolos de actua-
cion que recojan medidas de prevencion
de riesgos especificamente referidas a
la actuacion frente a catastrofes y otros
fendomenos meteorologicos adversosy,
ahora se aflade «el deber de negociar
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medidas para promover la elaboracion de
planes de movilidad sostenible al trabajo
con el alcance y contenido previstos en
la Ley 9/2025, de Movilidad Sostenible,
orientados a buscar soluciones de movili-
dad que contemplen el impulso del trans-
porte colectivo, la movilidad de bajas emi-
siones, la movilidad activa y la movilidad
compartida o colaborativa, de cara a con-
seguir los objetivos de calidad del aire y
reduccion de emisiones, asi
como a evitar la congestion
y prevenir los accidentes
en los desplazamientos
al trabajo». En todo caso,
se trata de una obligacion
aplicable a «negociacion
de los convenios colectivos
cuya comision negociadora
se constituya a partir de la
fecha de entrada en vigor
de la presente ley», ex disposicion transi-
toria primera de la Ley 9/2025.

Porque, en idéntica linea, el articu-
lo 26.3 de la Ley 9/2025 sefiala como
estos planes deberan incluir soluciones
de movilidad sostenible que prevean, por
ejemplo, el impulso de la movilidad acti-
va, el tfransporte colectivo, la movilidad de
bajas emisiones, soluciones de movilidad
tanto compartida como colaborativa, so-
luciones para facilitar el uso y recarga de
vehiculos cero emisiones, el teletrabajo en
los casos en los que sea posible, efc. Asi-
mismo, se incluirdan medidas relativas a la
mejora de la seguridad vial y prevencion
de accidentes en los desplazamientos al
centro de trabajo, por lo que se fomen-
tara la formacion en ambas vertientes.
Como se ha avanzado, estos planes no
solo tendran en cuenta a las personas tra-
bajadoras del centro, sino también a los
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visitantes, proveedores y a cualquier otra
persona que requiera acceder al centro de
trabajo.

Para su elaboracion deberan tener en
cuenta el plan de movilidad sostenible de
la entidad local en cuyo dmbito territorial
se ubique el centro, asi como, en su caso,
los instrumentos de regulacion de la mo-
vilidad aprobados por la Administracion
competente en materia de transportes y
movilidad. Los planes podran establecer
la compensacion de la huella de carbo-
no para la movilidad emisora de gases
de efecto invernadero sobre la que no se
haya podido actuar. Reglamentariamente
se podra establecer la figura del gestor de
movilidad para los centros de trabajo con
este tipo de plan.

Los planes de movilidad sostenible al tra-
bajo deberan ser objeto de un seguimiento
que permita evaluar el nivel de implanta-
cion de las actuaciones y medidas recogi-
das en el plan. En fodo caso, y sin perjui-
cio de ofras actuaciones, se prevé que, en
el plazo de dos afios desde su aprobacion,
las entidades publicas y empresas elabo-
ren un informe de seguimiento sobre el
nivel de implantacion de las actuaciones
y medidas del plan, que se repetira cada
dos afios de vigencia del plan.

La norma dispone una regulacion especial
para los centros de frabajo de alta ocupa-
cion, que son aquellos que cuentan con
mas de mil personas trabajadoras situa-
dos en municipios o areas metropolitanas
de mas de quinientos mil habitantes, en
cuyo caso, las entidades publicas y priva-
das deberan incluir medidas que permi-
tan reducir la movilidad de las personas
trabajadoras en las horas punta o durante

la jornada laboral y promover el uso de
medios de transporte de bajas o cero emi-
siones y de servicios de movilidad cola-
borativa, asi como impulsar la movilidad
activa, incluyendo herramientas para fa-
cilitar la recarga publica o privada de este
tipo de medios de fransporte. A tal fin, las
Administraciones competentes en materia
de transportes y movilidad velaran por la
inclusion de dichas medidas.

En caso de que coincidan en el mismo
lugar varios centros de trabajo con la obli-
gacion de establecer un plan de movili-
dad, se promoveran los oportunos meca-
nismos de coordinacion entre ellos para
el intercambio de informacion y la puesta
en marcha de soluciones de movilidad
sostenible. A estos efectos, las entidades
publicas y las empresas podran ofrecer a
sus empleados tarjetas de transporte tra-
mitadas a través de una empresa emisora
de vales de transporte en los términos pre-
vistos en la legislacion fiscal.

Conviene precisar asimismo que el ar-
ticulo 2.1k de la Ley 9/2025 describe como
gran centro de actividad «todo lugar o ubi-
cacion donde se desarrolla o concentra
mas intensamente un determinado trabajo
o tarea, como la atencion sanitaria, educa-
cion y formacion, ocio, deporte, comercio,
industrial y transporte, por agrupar cen-
tros de trabajo de diferentes empresas o
implicar la asistencia de muchas perso-
nas usuarias, en la que se genera mayor
intensidad en la movilidad, ademas de la
correspondiente a las propias personas
trabajadoras, en general o en determina-
das puntas horarias». Por esta razon, el
articulo 25 regula los planes de movilidad
sostenible para grandes centros de activi-
dad. Seran los ministerios de Transportes
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y Movilidad Sostenible y de Trabajo y Eco-
nomia Social, los que habran de fijar con-
juntamente los criterios para identificar los
grandes centros de actividad que deban
disponer de planes de movilidad sosteni-
ble, asi como los hitos cuantificables que
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efectos de determinacion de la obligacion
de disponer de planes de movilidad sos-
tenible. Asimismo, podré establecer una
relacion de otros grandes centros de ac-
tividad que también deban, o a los que
se recomiende, disponer de un plan de
movilidad sostenible. Dentro
del plazo de dieciocho me-
ses desde la publicacion de

Se modifica el Estatuto

de los Trabajadores para establecer
el deber de negociar estos planes
de movilidad sostenible al trabajo

estos criterios, los grandes
centros de actividad obliga-
dos deberan aprobar el co-
rrespondiente plan de movi-
lidad sostenible, que debera

estos planes deben alcanzar. Tales crite-
rios seran de aplicacion supletoria a los
dispuestos, al efecto, por la Administracion
competente en materia de transportes y
movilidad o por la ordenacion urbanis-
tica de cada municipio, de conformidad
con la legislacion de cada comunidad
autonoma.

Para la fijacion de estos criterios se podran
tener en cuenta, al menos, la superficie del
centro de actividad, el nimero de empre-
sas y personas trabajadoras afectadas por
turno de trabajo o afluencia de visitantes
y usuarios y la movilidad en dias y horas
punta y fechas determinadas. Estos planes
de movilidad sostenible habran de consi-
derar otros instrumentos de planificacion
de movilidad que puedan ser concurrentes
y, en todo caso, estar coordinados con los
planes de movilidad sostenible al traba-
jo. Sera la Administracién competente en
materia de transporte y movilidad la que
identifique los grandes centros de activi-
dad en su territorio, considerando para
ello los criterios anteriores, asi como el
agregado de las actividades existentes a
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revisarse al menos cada cin-

co aflos, y habran de desig-
nar un gestor de movilidad del centro de
actividad.

Esta Ley 9/2025 crea, en su articulo 13,
el espacio de datos integrado de movi-
lidad (EDIM), un instrumento digital del
Sistema General de Movilidad Sostenible
bajo la direccion del Ministerio de Trans-
portes y Movilidad Sostenible con el que
se trata de garantizar la disponibilidad de
la informacién relativa a la movilidad ge-
nerada a partir de los datos proporciona-
dos por las Administraciones Publicas, los
operadores de transporte y los gestores de
infraestructura, entre otros. Pues bien, este
espacio de datos debera incluir un registro
de los planes de movilidad sostenible al
trabajo con sus parametros e indicadores
mas relevantes, segun se acuerde en el
marco del Foro Territorial de Movilidad
Sostenible.

Entre otros aspectos destacables, la norma
incorpora su propio régimen sancionador
en los articulos 103 y siguientes. En con-
creto, y en relacion con las infracciones en
materia de planes de movilidad sostenible,
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el articulo 104b de la Ley 9/2025 sefala
como sujetos responsables a las empresas
con mas de doscientas personas trabaja-
doras o cien por turno. Establece como
infracciones leves del articulo 106.2 de
dicha ley tanto el incumplimiento de la
obligacion de disponer de los planes de
movilidad sostenible al trabajo en el plazo
al que hace referencia el articulo 26 de
ese mismo cuerpo legal como el incum-
plimiento de la obligacion de elaborar un
informe de seguimiento sobre el nivel de
implantacion de las actuaciones y medidas
del plan en los plazos establecidos cuando
con cualquiera de ellos se produzca un
perjuicio para sistema de movilidad. Las
infracciones leves seran sancionadas con
multas de 101 a 2000 euros, ex articu-
lo 107.2 de la Ley 9/2025, fijdndose un
plazo de prescripcion de seis meses para
las infracciones leves.

Con objeto de incentivar la implantacion
de planes de movilidad sostenible al traba-
jo, la disposicion adicional vigesimosépti-
ma de la Ley 9/2025 prevé la aprobacion
de convocatorias de subvenciones por
parte del Ministerio de Transportes y Mo-
vilidad Sostenible para financiar planes de
movilidad sostenible al frabajo a empresas
que dispongan de centros de frabajo con
mas de cien personas trabajadoras o cin-
cuenta por turno, con criterios de concu-
rrencia competitiva.

Las empresas cuentan ya con una sobra-
da experiencia sobre planes de identidad
propia (igualdad, LGTBI, prevencién de
riesgos) a los que ahora han de sumarse

estos planes de movilidad sostenible en el
trabajo. Quiza con una diferencia cualitati-
va, y es que, en este caso, el contenido de
estos planes no conlleva una obligacion
material de la empresa, sino una implica-
cion en la cultura de la sostenibilidad, ya
existente en buena parte de ellas. Impulsar
la movilidad activa o el transporte colec-
tivo, recomendar una movilidad de bajas
emisiones, facilitar el uso y la recarga de
vehiculos de cero emisiones, son actua-
ciones que no suponen una obligacién
juridica de la empresa susceptible de ser
sancionada. Bien es cierto que propiciar
el teletrabajo cuando sea posible o preve-
nir los accidentes en los desplazamientos
al centro de trabajo, al igual que fomen-
tar una movilidad compartida o colabo-
rativa, puedan tener un engarce laboral,
basicamente, si, como prevé la norma, se
convierte en un contenido propio de la
regulacion convencional. Mas incluir en
esta obligacion no solo a los trabajadores,
sino también a los visitantes, proveedores
y a cualquier otra persona que requiera
acceder al centro de trabajo, no parece
encajar en comportamientos que la em-
presa pueda gestionar bajo su control al
objeto de evitar tanto un incumplimiento
legal no querido como la imposicion de
una sancion respecto de una infraccion
no cometida, no al menos intencionada-
mente. Es cierto que la infraccion se ca-
lifica de leve y la sancién es proporcional
a dicha calificacion, pero, quizd, deberia
circunscribirse unicamente a aquello en lo
que puede actuar la empresa organizativa
y productivamente y no en relacion con
otros comportamientos extralaborales.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ninguin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestion alguna.

Para mas informacion, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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