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y de la Cria de Ganado (IPPC), mediante el que se transpone
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| Ministerio para la Transicion Eco- vy de la Cria de Ganado (IPPC), mediante el
|6gica y el Reto Demografico ha  que se transpone parcialmente la Directiva
sometido a informacion publica, 2024/1785, del Parlamento Europeo y del
hasta el 30 de enero, el antepro-  Consejo, de 24 de abril de 2024 por la que
yecto de ley para la Prevencién  se modifica la Directiva 2010/75/UE sobre
y el Control Integrados de la Contamina-  las emisiones industriales (prevencion y con-
cion Derivada de las Emisiones Industriales  trol integrados de la contaminacion)', cuyo

! Esta directiva modifica también la Directiva 1999/31/CE, del Consejo, relativa al vertido de residuos
(art. 2).
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plazo de transposicion vence el 1 de julio de
2026.

El anteproyecto se somete a informacion pu-
blica hasta el 30 de enero de 20262 a partir
de ahi, es previsible que el texto definitivo de
la ley sufra cambios como resultado tanto de
las alegaciones que se presenten en esta fase
como de las enmiendas que puedan introdu-
cirse durante la tframitacion parlamentaria.

En este analisis nos centraremos en las nove-
dades, de gran calado, que introduce el an-
teproyecto para las instalaciones industriales.
Conviene precisar, no obstante, que una de
las novedades de la directiva que transpone el
anteproyecto es la ampliacion del ambito de
aplicacion y la prevision de un régimen especi-
fico para las instalaciones ganaderas porcinas
y avicolas. Nos limitamos a hacer una breve
referencia a su contenido.

La mineria de litio, cobalto y otros
minerales estratégicos se somete
a autorizacion ambiental integrada

La directiva amplia su ambito de aplicacion
en relacion con las instalaciones ganaderas,
al rebajar los umbrales para que un mayor
numero de instalaciones porcinas y avicolas
queden cubiertas y somete a estas instalacio-
nes a un régimen especifico contenido en un
nuevo Capitulo VI bis, basado en las mejores
técnicas disponibles (MTD), con exigencias so-
bre valores limite de emision, niveles de ren-
dimiento ambiental, monitorizacién y gestion
del estiércol. Como explica en sus conside-

2 Vease en el siguiente enlace.

randos, pretende reforzarse el control de estas
instalaciones en cuanto producen emisiones
relevantes (amoniaco, metano, oxidos de nitro-
geno, olores) y efectos difusos sobre aire, agua
y suelo; esa prioridad se refleja también en la
modificacion del titulo del texto consolidado
de la Directiva 2010/75/UE, que pasa a titu-
larse «Directiva sobre emisiones industriales
y emisiones derivadas de la cria de ganado
(prevencion y control integrados de la conta-
minacion)».

Este régimen especifico para las instalaciones
avicolas y porcinas se transpone en el Titulo Il
del anteproyecto, cuyo dmbito de aplicacion se
contiene en el anejo 2. Si bien la directiva pre-
vé la posibilidad de que los Estados apliquen
un sistema de registro, salvo para las instala-
ciones de mayor tamafio que deben someterse
a autorizacion, el anteproyecto opta por some-
ter a tfodas las explotaciones ganaderas una
unica «autorizacion ambien-
tal integrada ganaderay, con
procedimientos propios (mas
simplificados que los de las
instalaciones industriales), un
contenido minimo estandari-
zado y remision a las normas
de funcionamiento para las
instalaciones ganaderas que, conforme a la di-
rectiva, debe aprobar la Comisiéon a mas tardar
el 1 de septiembre de 2026.

Para llevar a cabo la transposicién de la di-
rectiva se ha optado por elaborar una nueva
ley, que refunda las novedades provenien-
tes de la directiva con el contenido del texto
refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacién, aprobado
por Real Decreto Legislativo 172016 (en lo
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sucesivo, «texto refundidoy). El anteproyecto
deroga de forma expresa el Real Decreto Le-
gislativo 1/2016.

El anteproyecto incorpora, ademas, muchas
de las previsiones ahora contenidas en el Real
Decreto 815/2013, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales (en es-
pecial, las relativas a los procedimientos y al
régimen de inspeccion).

El Reglamento de emisiones industriales man-
tiene, sin embargo, su vigencia en todo lo que
no se incorpore a la futura ley. En este sen-
tido, la MAIN prevé que se modificara para
incorporar, en transposicion de la directiva,
las «las disposiciones especiales de caracter
mas técnico aplicables a las instalaciones de
produccion de dioxido de fitanio, grandes ins-
talaciones de combustion, las instalaciones de
incineracion y coincineracion»®.

El anteproyecto prevé que la futura norma en-
tre en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el BOE.

1. Ambito de aplicacion

El anteproyecto amplia los sectores y pro-
cesos industriales que se someten a auto-
rizacion ambiental integrada (anejo 1).

Destaca la inclusion del sector de la mine-
ria, incluidas las operaciones de tratamien-
to in situ, de los siguientes minerales a
escala industrial: bauxita, cromo, cobalto,
cobre, oro, hierro, plomo, litio, manganeso,
niquel, paladio, platino, estafio, wolframio
y zinc.
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Otros sectores y procesos que se incorpo-
ran al régimen de la autorizacion ambien-
tal integrada son:

— Instalaciones de pirolisis de: a) carbon;
b) Otros combustibles, cuando la ins-
talacion tenga una potencia térmica
nominal igual o superior a 20 MW.

— Nuevas fransformaciones de metales
ferrosos: laminado en frio con una
capacidad superior a 10 toneladas
de acero en bruto por hora y forjado
con prensas de forja cuya fuerza sea
superior a 30 meganewtons (MN) por
prensa.

— Instalaciones para la fabricacion de
pilas o baterias, no limitada exclusi-
vamente a su montaje, con una ca-
pacidad de produccién anual igual o
superior a 15.000 toneladas de celdas
de pilas o baterias (catodo, anodo,
electrolito, separador y capsula).

— Instalaciones para el acabado de fi-
bras o productos textiles cuando la
capacidad de tratamiento supere
las 10 toneladas diarias (ahora solo
se incluye el tratamiento previo o el
tinte).

2. Definiciones

El anteproyecto amplia el concepto de
«contaminaciony» para incluir la conta-
minacion odorifera. En consecuencia, se
preveé exigir que la solicitud de autoriza-
cion identifique los focos generadores

5 La MAIN prevé, ademas, que se modificara el Decreto 815/2013, sobre limitacion de emisiones de
compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades, para
incorporar las nuevas disposiciones de la directiva relacionadas con estas emisiones.
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de emisiones, «incluidos los oloresy. Esto
responde a la fransposicion de la Directi-
va. Hay que seflalar que, entre otros, las
Conclusiones sobre las MTD relativas al
tratamiento de los residuos (aprobadas por
la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1147 de
la Comision) ya incorporan obligaciones
especificas para los olores e indican las
normas EN conforme a las cuales pueden
monitorizarse.

Cabe destacar también que el anteproyec-
to incorpora definiciones sobre el «des-
empeio medioambiental» de las insta-
laciones, una de las novedades de esta
regulacion, que permitira exigir, ademas
de valores limite de emision, objetivos me-
dibles de eficiencia y de uso de recursos
ligados a las MTD.

Por ultimo, el anteproyecto incorpora de-
finiciones de conceptos para el computo
de umbrales (como «capacidad nominal»
y «capacidad de producciony) asi como el
concepto de «técnica emergentey, cuya
regulaciéon permite autorizar innovaciones
con la aplicacién de normas de segui-
miento y de limites de emisién y desem-
pefo especificos.

Transparencia y participacion publica

El anteproyecto, al igual que el actual texto
refundido, prevé dos fases diferenciadas
de participacién publica en los procedi-
mientos de otorgamiento, modificacion
sustancial y revision de las autorizaciones
ambientales: primero, un tramite de in-
formacion publica (con un plazo minimo
de freinta dias para el otorgamiento de la
autorizacién o de veinte dias para las mo-
dificaciones sustanciales y revisiones), en
el que cualquier persona puede formular
alegaciones y observaciones sobre la so-

licitud; y segundo, un trémite de audien-
cia especifico para el solicitante, al que
ahora se afiaden las personas interesadas
(con un plazo minimo de diez dias), una
vez realizada por el organo ambiental la
evaluacion del proyecto en su conjunto.
Como novedad, por tanto, el tramite de
audiencia se amplia a las personas que
demuestren algun derecho o interés legi-
timo afectado por la instalacion.

Ademas, el anejo VI del anteproyecto in-
troduce una fase de «participacion tem-
prana» orientada a reforzar la informa-
ciéon y la implicacion del publico desde
las fases iniciales de los procedimientos
de autorizacion ambiental integrada. De
acuerdo con este anejo, «el érgano am-
biental debera proporcionar al publico
interesado la oportunidad temprana y
efectiva de poner de manifiesto cuan-
tas observaciones y opiniones considere
oportunas antes de que se resuelva la
solicitud». Para ello, se prevé que el or-
gano ambiental «informara al publico en
aquellas fases iniciales del procedimiento,
siempre previas a la toma de una deci-
sion o, como muy tarde, en cuanto sea
razonablemente posible facilitar la infor-
macion, a fravés de avisos publicos y en
una pagina web» sobre diversos extremos,
que incluyen el inicio del procedimiento,
su objeto, la documentacion disponible, la
eventual sujecion del proyecto a evalua-
cion de impacto ambiental o a consultas
transfronterizas, los 6rganos competentes,
los plazos previstos y las modalidades de
participacion.

Esta participacion temprana se configura
como un instrumento de transparencia ac-
tiva y de anticipacion de la participacion,
que no sustituye al posterior tramite de
informacion publica del expediente, sino
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que lo complementa, alineandose con los
objetivos de la directiva de reforzar el ac-
ceso a la informacién ambiental y la parti-
cipacion publica en la toma de decisiones
con incidencia ambiental.

El anteproyecto no concreta, sin embargo,
como ha de articularse la participacion,
limitandose a disponer que «se establece-
ran plazos razonables para las distintas fa-
ses que concedan tiempo suficiente para
informar al publico y para que el publico
interesado se prepare y participe de forma
efectiva en el proceso de toma de deci-
siones sobre medio ambiente con arreglo
a lo dispuesto en el presente anejo. Esta
indefinicién no se compadece bien con la
regulacion procedimental completa que
lleva a cabo el anteproyecto y parece que
incorporar nuevos plazos en las distintas
fases resulta contradictorio con el objetivo
de agilizar trémites y el consiguiente acor-
tamiento del plazo total de duracién del
procedimiento de autorizacion de nueve
a seis meses.

Por otro lado, la introduccion de una fase
de participacion temprana previa a la in-
formacion publica del expediente, tal y
como pretende el anteproyecto, puede
plantear problemas de coherencia pro-
cedimental. Este trémite inicial se activa
antes de que el proyecto haya superado
el analisis de suficiencia documental y, en
su caso, antes de que se haya definido su
alcance ambiental, por lo que se refiere
necesariamente a un proyecto todavia no
definitivo y susceptible de modificaciones
sustanciales. Ello puede generar confusion
en el publico, fomentar alegaciones so-
bre alternativas o impactos que posterior-
mente queden descartados y dar lugar a
duplicidades con el tramite formal de in-
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formacion publica, sin aportar garantias
materiales adicionales.

Esta configuracion resulta especialmente
discutible si se compara con el esquema
de la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambien-
tal, en la que ni la solicitud de determi-
nacion de alcance ni el propio documen-
to de alcance se someten a informacion
publica, precisamente para evitar con-
sultas sobre documentos preliminares o
incompletos. En este contexto, la partici-
pacion tfemprana solo deberia activarse
una vez verificada la suficiencia del pro-
yecto y delimitado su alcance ambiental,
o bien infegrarse en un unico tramite de
informacién publica del expediente, de
modo que se preserve la claridad del
procedimiento, se eviten cargas innece-
sarias y se garantice una participacion
efectiva sobre un proyecto técnicamente
definido.

Asi pues, una solucion acorde con la di-
rectiva -pero mas proporcionada- consis-
tiria en desvincular la informacion tempra-
na de un tramite formal de participacion
y reconducirla a un deber reforzado de
transparencia activa, activable solo una
vez superado el control de suficiencia del
proyecto y, en su caso, definido su alcance
ambiental.

En cuanto a la difusion de informacion,
destaca la obligacion de que las comuni-
dades autébnomas pongan «a disposicion
del publico, de forma sistematica via inter-
net, en una web de facil acceso, gratuita
y sin restricciones de acceso a usuarios
registrados» diversos documentos, que
incluyen la resolucion integra de la auto-
rizacion y sus anejos, asi como cualquier
modificacién o revisién posterior.
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Nuevo sistema de gestion ambiental

Hay que sefalar, por ulti-
mo, que las autorizaciones
que se ponen en internet
no incluirdan «informacion
confidencial o sensibley,
tal como afirma la exposicion de motivos
y se deduce de su articulo 8 cuando re-
conoce el derecho del publico a acceder
a las resoluciones «de conformidad con
la Ley 27/2006%», con lo que se remite a
los limites de esta ley de acceso a la infor-
macion por motivos de confidencialidad.
Seria conveniente, no obstante, que esta
prevision constara expresamente en el ar-
ticulo 8 del anteproyecto

La obligacion de establecer un sistema
de gestion ambiental (SGA)

Una de las principales novedades que
contiene el anteproyecto, en transposicion
de la Directiva, es la obligacion de que las
instalaciones dispongan de un sistema de
gestion ambiental (SGA).

El articulo 33 del anteproyecto impone a
las instalaciones del Anejo | la obligacion
de implantar un SGA para cada instala-
cion. Este deberd incluir los elementos
minimos que enumera el Anejo VIl y ela-
borarse teniendo en cuenta lo dispuesto
sobre el SGA en las Conclusiones sobre
las MTD o en las condiciones uniformes
para normas de funcionamiento. El an-
teproyecto exige, ademas, que el nivel
de detalle del SGA sea «coherente con
la naturaleza, escala y complejidad de la
instalacion y con el abanico de impactos
ambientales que pueda tener».

Se prevé que el titular revise el SGA perid-
dicamente para asegurar que sigue siendo
adecuado, suficiente y eficaz, y se estable-

obligatorio con auditoria externa
cada tres anos

ce una auditoria externa al menos cada
tres aflos para verificar la conformidad del
SGA y de su aplicacion con este precepto.
La auditoria sera realizada por un orga-
nismo de evaluacion de la conformidad
acreditado o por un verificador ambiental
acreditado o autorizado de acuerdo con
el sistema EMAS.

No obstante, las instalaciones que ya ten-
gan implantado un SGA pueden emplear
el contenido de las certificaciones con-
forme a la norma EN ISO 14001, en su
version en vigor, o del sistema comunita-
rio de gestion y auditoria medioambiental
(EMAS), para dar cumplimiento al conte-
nido minimo del SGA establecido en el
Anejo VII. Ademas, para las instalaciones
certificadas mediante el sistema europeo
EMAS, el cumplimiento de las obligacio-
nes de control derivadas de este sistema
podra servir para dar cumplimiento a las
obligaciones de control que impone el an-
teproyecto. Se presume que estas «obli-
gaciones de control» aluden a la revision
periodica y a las auditorias externas triena-
les, pero seria conveniente que se indicara
de forma expresa.

El Anejo VII define el contenido minimo
del SGA que, de modo resumido, es el si-
guiente:

a) Objetivos de politica medioambiental
para la mejora continua del desem-
pefio y la seguridad de la instalacion,
incluyendo medidas para prevenir la
generacion de residuos, optimizar el
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uso de y energia y agua, asi como pre-
venir o reducir el uso o las emisiones
de sustancias peligrosas.

Objetivos e indicadores de rendimien-
to ambiental relevantes, teniendo en
cuenta los rangos de referencia indica-
tivos (benchmarks) de las conclusiones
de las MTD.

Para las instalaciones sujetas a audito-
ria energética o a sistemas de gestion
de la energia conforme al Real Decreto
56/2016: los resultados de la audito-
ria o del sistema y las medidas para
aplicar sus recomendaciones.

Inventario quimico de las sustancias
peligrosas presentes en la instalacion
o emitidas por ella. Ademas, se debera
realizar una evaluacion de los efectos
de dichas sustancias en la salud y el
medio ambiente de dichas sustancias
y se debera hacer un analisis de las
posibles alternativas para sustituirlas
o reducirlas.

Medidas para alcanzar los objetivos
medioambientales y evitar riesgos para
la salud humana o el medio ambiente,
incluidas las medidas correctoras y
preventivas cuando proceda.

Un «Plan de transformacion» segun
la regulacion contenida en el ante-
proyecto. Se trata de un plan de ca-
racter indicativo que contendra infor-
macion sobre «como el titular va a
transformar la instalacion durante el
periodo 2030-2050 a fin de contri-
buir al surgimiento de una economia
sostenible, limpia, circular, eficiente
en recursos y climaticamente neutra
en 2050, incluyendo, cuando pro-
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ceda una «transformacion industrial
profunda.

El Plan se podra ser conjunto para dos
o mas instalaciones cuando estén bajo el
control del mismo titular o si forman parte
de una misma empresa. Ademas, Cuan-
do algunos elementos del plan se hayan
desarrollado ya conforme a la legislacion
europea, el Plan podré hacer referencia a
los documentos ya elaborados. La Comi-
sion Europea presentara un acto delegado
que regulara el contenido minimo de es-
tos Planes a mas tardar el 30 de junio de
2026.

La disposicion transitoria primera del an-
teproyecto regula el plazo méximo de que
disponen las instalaciones existentes para
aplicar su SGA. En relacion, en concreto,
al Plan de Transformacion, el plazo maxi-
mo para incluirlo en el SGA se regula en
el articulo 35.

Valores limite de emisiéon y valores limite
de desempefio ambiental

5.1. Valores limite de emisién mas estrictos
basados en el rango de niveles de
emision asociados a las MTD

El anteproyecto preve, en transpo-
sicion de la Directiva, que la autori-
dad competente fijard, «teniendo en
cuenta todo el intervalo de niveles de
emision asociados a las mejores téc-
nicas disponiblesy, los valores limite
de emision mas estrictos que puedan
alcanzarse mediante la aplicacion de
las MTD, tal y como se establezcan en
las Conclusiones sobre MTD o en las
condiciones uniformes para normas
de funcionamiento. Estos valores li-
mite mas estrictos deberan apoyarse
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5.2.

5.3.

en una evaluacion a cargo del titular
que analice la viabilidad de su cum-
plimiento.

Se trata de una prevision exigente para
las empresas, pues hasta ahora el 6r-
gano competente podia fijar el valor
menos estricto del intervalo cuando la
instalacion estaba en funcionamiento
antes de la publicacion de las Conclu-
siones sobre las MTD; en cambio, tras
la entrada en vigor de la ley debera
fijar el valor mas estricto que resulte
técnica y econdmicamente alcanzable
para la instalacion, previa evaluacion
justificativa del fitular.

Vertidos indirectos y efecto de las
EDAR

Como norma de flexibilidad -proce-
dente también de la directiva-, el an-
teproyecto preve que «podra tenerse
en cuenta el efecto de una estacién
de depuracion en el momento de
determinar los valores limite de emi-
sion de la instalacion», siempre que
se cumplan determinadas condicio-
nes: alcanzar un nivel equivalente de
proteccion del medio ambiente en
su conjunto y garantizar que las emi-
siones indirectas no comprometen el
cumplimiento de la autorizacion de la
planta de tratamiento (art. 14.6).

Rangos vinculantes y niveles indica-
tivos de desemperio medioambiental
de la instalacion

El anteproyecto incorpora las previ-
siones de la Directiva relativas a los
rangos vinculantes y los niveles de
desemperio medioambiental de la
instalacion asociados a las MTD.

En las Conclusiones sobre las MTD
ya se establecen numerosas obliga-
ciones de gestion y control que orien-
tan el «comportamiento ambiental»
de la instalacion. Sin embargo, estas
obligaciones tienen como objetivo la
consecucion de los niveles de emision
asociados a las mejores técnicas dis-
ponibles (NEA-MTD). Lo que afade la
Directiva e incorpora el anteproyecto
es una regulacién adicional que se
centra en el «rendimiento» de la ins-
talacion en cuanto al uso de recursos
y la prevencion de residuos.

Para ello, se establecen niveles de
desemperio medioambiental de la
instalacion asociados a las MTD,
que son intervalos cuantitativos que
marcan cual debe ser el rendimiento
de la instalacién en el uso de recur-
sos y en la prevencioén de residuos
cuando aplica las mejores técnicas
disponibles. El anteproyecto define
«desempefio medioambiental» como
«el desemperfio con respecto a los
niveles de consumo, la eficiencia en
el uso de los recursos en relacion con
los materiales, el agua y los recursos
energeéticos, la reutilizacion de ma-
teriales y agua, y la generacion de
residuos».

Por tanto, a diferencia de los niveles
de emision, cenfrados en «cuanto se
emite», estos niveles de desemperio
se centran en «cémo se usan los re-
cursos» por la instalacion, con lo que
se pretende alinear la regulacion de
control y prevencion de la contami-
nacion con la descarbonizacion, la
eficiencia de los recursos y la econo-
mia circular. Dicho de otfra forma: las
autorizaciones ya no solo fijan limites
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de emision, sino también objetivos
operativos de eficiencia y circularidad,
medibles y auditables.

Hay que sefalar que, con posterio-
ridad a la Directiva (UE) 2024/1785,
la Comision europea ha aprobado
Conclusiones sobre las MTD que ya
incorporan estos niveles de desem-
pefio medioambiental asociados a
las MTD. Asi lo hacen las Conclusio-
nes sobre las MTD para la industria
de forjado y fundicion aprobadas
por la Decision de Ejecucion (UE)
2024/2974. En estas Conclusiones
se incluyen, junto a los niveles de emi-
sion asociados a las mejores técnicas
disponibles (NEA-MTD), cuadros es-
pecificos de niveles de desempefio
de consumos y de eficiencia ope-
rativa que pasan a ser la referencia
técnica para su incorporacion a las
autorizaciones conforme a la Directiva
revisada®.

El anteproyecto, siguiendo la direc-
tiva, dispone que el drgano ambien-
tal establecerd, para las condiciones
normales de funcionamiento, rangos
de desemperio medioambiental que
no deban superarse durante uno o
varios periodos, tal y como se esta-
blezca en las decisiones relativas a las
conclusiones sobre las MTD. En todo
caso, el drgano ambiental establecera

5.4.

GA_P

Gémez-Acebo & Pombo

limites de desempefio medioambiental
vinculantes relativos al agua y niveles
indicativos en relacion con los residuos
y recursos distintfos del agua, que no
pueden ser menos estrictos que los
fijados en las conclusiones sobre las
MTD. Si no hay conclusiones sobre las
MTD aplicables, podran establecerse
en la autorizacion niveles de desempe-
Ao si estan técnicamente justificados,
aplicando para ello los criterios del
anejo 3y los principios del articulo
14 del anteproyecto.

Excepciones

En cuanto a las excepciones que per-
miten fijar, en determinados casos,
valores limite de emision o de des-
empefio menos estrictos que los aso-
ciados a las MTD, cabe destacar las
siguientes novedades:

El articulo 16.2 del anteproyecto man-
tiene la excepcion prevista en el ar-
ticulo 7.5 del texto refundido, en virtud
de la cual la autoridad competente
podra fijar, en determinados casos,
valores limite de emision mas ele-
vados que los asociados a las MTD,
unicamente cuando una evaluacion
demuestre que la consecucion de los
valores asociados a las MTD daria
lugar a unos costes desproporcio-
nadamente mas elevados en com-

4 En las fundiciones de hierro, acero y aluminio se establecen rangos de consumo especifico de energia
de 600—1 200 kWh por tonelada de metal liquido para hornos de induccién y de 900—1 500 kWh/t
para cubilote de viento caliente (con otros rangos segun tipo de horno), asi como consumos especificos
de agua en el entorno de 0,5—4 m3/t para fundiciones de hierro fundido y 0,5—7 m3/t para otras
fundiciones; se incluyen también niveles indicativos de eficiencia operativa de los materiales (por ejemplo,
entre el 50 % y el 100 % segun tipo de fundicion). 1 Para el forjado, se fija un nivel indicativo de consumo
especifico de energia a nivel de instalacion de 1 700—6 500 kWh por tonelada de materia prima.
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paracion con el beneficio ambiental,
o produciria efectos negativos en el
medio ambiente o daflos economicos
debido a su ubicacion geografica o a
las caracteristicas técnicas de la ins-
talacion.

Ahora, el anteproyecto afiade que, en
estos casos, la autoridad ambiental
reevaluara la exencion otorgada cada
cuatro aflos o como parte integrante
de toda revision de las condiciones
de la AAl.

El articulo 16.3 del anteproyecto, de
conformidad con la Directiva, aflade
una nueva excepcion para las situacio-
nes de «crisis debida a circunstancias
extraordinarias que escapen al control
del titular y de la Administracion» que
provoquen una grave perturbacion o
escasez de suministro eléctrico, recur-
sos, materiales o equipos esenciales
(en la exposicion de motivos se citan,
como ejemplos, la COVID-19 y la gue-
rra de agresion de Rusia contra Ucra-
nia), siempre que se hayan agotado
todas las medidas que permitan una
menor contaminacion. Esta excepcion
se oforgara por un plazo maximo de
tres meses, prorrogable por ofros fres,
y debera notificarse a la Comision Eu-
ropea.

5.5. Evaluacion
Para evaluar el cumplimiento de los

valores limite de emision en condi-
ciones normales de funcionamien-

to, el anteproyecto sefiala que debe
considerarse la media de emisiones
validada, la incertidumbre de medida
y la frecuencia de superaciones, apli-
cando ademas la metodologia comun
que la Comisién europea, siguiendo
la prevision de la directiva, adoptara
a mas tardar el 1 de septiembre de
2026.

6. Novedades en la regulacion de los pro-

cedimientos de otorgamiento, modifi-
cacion sustancial y revision de la auto-
rizacion

El anteproyecto incorpora una regula-
cion completa, con rango de ley, de los
procedimientos relativos a la AAl, que
actualmente el texto refundido remite al
Real Decreto 815/2013, de emisiones in-
dustriales.

Respecto de la regulacion contenida en
este real decreto, cabe destacar las si-
guientes novedades:

a) Elplazo méximo para el otorgamiento
de la autorizacion se reduce de nueve
a seis meses.

b) En el procedimiento de revision de la
autorizacion:

« Se amplian las causas que pue-
den dar lugar a la revision de ofi-
cio de la autorizacion para incluir
dos nuevos supuestos en relacion
con los vertederos y las activida-
des mineras®.

5 Estos supuestos son: a) la presentacion por el titular de una solicitud de ampliacién de plazo de explotacion
para los vertederos que reciban mas de 10 toneladas al dia o que tengan una capacidad de mas de
25.000 toneladas, con exclusion de los residuos inertes (epigrafe 5.5 del anejo 1), y b) la actualizacion del
plan de restauracion en las actividades mineras del anejo 1, epigrafe 3.6.

10 Enero 2026



Se prevé que el procedimiento
tendra una duracion maxima total
de cinco meses; transcurrido di-
cho plazo sin haberse notificado
resolucion expresa, podra enten-
derse caducado el procedimien-
to de acuerdo con el articulo 25
de la Ley 39/2015. Actualmente,
este plazo maximo de duracion
de la revision iniciada de oficio
no se establece ni en el texto re-
fundido ni en el Reglamento de
emisiones industriales, lo que ha
llevado a los tribunales a enten-
der que resulta aplicable el plazo
supletorio de tres meses del arti-
culo 21.3 de la Ley 39/2015 para
los procedimientos de oficio con
posibles efectos desfavorables o
de gravamen.

c) En cuanto a los procedimientos para
la modificacion -sustancial y no sus-
tancial- de la instalacion:

Enero 2026

Se establece que el titular de una
instalacion que pretenda llevar a
cabo una modificacion deberé
comunicarlo al érgano ambiental
«de forma inmediata y, en cual-
quier caso, antes de la imple-
mentacién de cualquier cambio
o extensiony.

Se mantiene la prevision de que
«el titular podra llevar a cabo la
modificacion no sustancial siem-
pre que el érgano competente
para otorgar la autorizacion am-
biental infegrada no manifieste lo
contrario», si bien ahora el plazo
para la oposicidon por parte del
organo competente se fija en
«dos meses», y no en el mes que
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se prevé actualmente en el Real
Decreto Legislativo 1/2016.

Atendiendo a que el antepro-
yecto exige que la comunicacion
sea siempre previa, deberia pre-
cisarse la redaccion de este pre-
cepto, para mejorar la seguridad
juridica, con una redaccion del
fipo: «el titular podra ejecutar la
modificaciéon previa comunica-
cioén, salvo oposicion motivada
del organo competente en el
plazo de un mes desde su re-
gistro».

En cuanto a los criterios que per-
miten considerar una modifica-
cion como sustancial, destaca en
primer lugar la supresion de la
actual prevision de que una mo-
dificacion se presume como no
sustancial cuando no altere o re-
duzca las emisiones. En su lugar,
se exige siempre una valoracion
caso por caso.

Se completa la actual prevision
de que, para considerar la mo-
dificacion como sustancial, se
tendrd en cuenta su mayor inci-
dencia en la seguridad, la salud y
el medio ambiente, precisandose
determinados aspectos que de-
beran tenerse en consideracion
(tales como, el tfamafio y produc-
cion de la instalacion, el consumo
de agua y energia o el volumen,
peso y tipologia de los residuos
generados),

A los actuales criterios que han

de tenerse en cuenta para califi-
car y justificar una modificacion
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como sustancial se afladen dos
mas: a) la introduccion de nue-
vos contaminantes en cantidades
significativas o que requieran de
valor limite de emisién y b) la in-
troduccion de nuevas sustancias
prioritarias de acuerdo con la
normativa de aguas, cuando su
destino no es el dominio publico
hidraulico.

o Ademas de estos criterios que
necesariamente han de aplicar-
se, el anteproyecto dispone que
el érgano ambiental podra tener
en cuenta para calificar una mo-
dificacién como sustancial: a) un
incremento superior al 25% de
su capacidad maxima autoriza-
da o el equivalente como con-
secuencia de un aumento de la
extension de la superficie de la
instalacion, b) un cambio en el
sistema productivo que suponga
un incremento en la generacion
de emisiones o de residuos supe-
rior el 25%.

En relacion con el informe del organis-
mo de cuenca en los procedimientos
de autorizacion o de revision de la
autorizacion:

« Se mantiene el plazo de tres me-
ses para la emision del informe,
pero se suprime la actual pre-
vision de que transcurrido este
plazo sin que se haya emitido el
informe se podra otorgar la au-
torizacion ambiental integrada.
Con ello, el retraso en la emision
de este informe suspendera el
procedimiento de autorizacién
por un plazo maximo de tres me-

ses, segun lo previsto en el arti-
culo 22 de la Ley 39/2015, lo que
no parece conforme con la vo-
luntad declarada del anteproyec-
to de agilizar los procedimientos.

« Elinforme sigue teniendo carac-
ter preceptivo, aunque se intro-
duce una excepcion a su carac-
ter vinculante para el sector de
la mineria. El anteproyecto dis-
pone asi que, cuando el informe
de este organismo considere que
es inadmisible el vertido y, con-
secuentemente, impida el otor-
gamiento de la autorizacion, «el
érgano ambiental dictara resolu-
cion motivada denegatoria. En el
caso de que se trate de una ins-
talacion que haya sido declarada
estratégica por normativa nacio-
nal, autondmica o de la Unién
Europea, el Consejo de Ministros
o el Consejo de Gobierno, u or-
gano que la Comunidad Auto-
noma determine, podra autorizar
motivadamente la continuacion
del procedimiento, con las condi-
ciones que considere adecuadas
y que habran de incorporarse al
contenido de la autorizacion am-
biental integrada.

Respecto del informe urbanistico de
compatibilidad de la actividad con el
planeamiento una novedad importante
del anteproyecto es el hecho de que
pasa a existirse no solo en la solicitud
de la autorizacion, como ahora, sino
también en los procedimientos de
modificacion sustancial y de revision
si hubieran variado las circunstancias
urbanisticas. En estos casos, el informe
mantiene su caracter vinculante, de
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tal forma que, siempre que se reciba
antes de resolver sobre la modifica-
cion o revision, el érgano ambiental
dictara resolucion motivada poniendo
fin al procedimiento y archivaré las
actuaciones.

Este condicionante de la autoriza-
ciéon no viene exigido por la directi-
va y parece excesivo que se permita
que, mediante la modificacion de la
normativa urbanistica aplicable a la
parcela donde se ubica la instalacion,

El informe urbanistico
del Avyuntamiento podra exigirse también
en las modificaciones
y revisiones

el Ayuntamiento pueda llegar a impo-
ner el cese o someter a limitaciones
a una actividad industrial por razones
distintas a las ambientales.

7. Novedades en la disciplina ambiental

El titulo IV del anteproyecto, titulado «Dis-
ciplina ambiental», regula de forma com-
pleta el régimen de infracciones y sancio-
nes, las medidas provisionales, las con-
secuencias derivadas del ilicito y el ré-
gimen de inspeccion, actualmente con-
tenidos en el Reglamento de emisiones
industriales. Cabe destacar tres nove-
dades:

a) En cuanto a las sanciones, se man-
tienen las cuantias maximas por tipo
de infraccion, pero se incorpora la
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prevision, procedente de la Directiva,
segun la cual, en las infracciones muy
graves, «la cuantia maxima debera
alcanzar como minimo el 3% del vo-
lumen de negocios anual del titular
en la Union Europea en el gjercicio
financiero anterior al afio en que se
imponga la multa.

Se infroduce una preocupante mati-
zacion del principio non bis in idem.
Asi, el anteproyecto dispone que «no
podran sancionarse los hechos que
hayan sido sancionados
penal o administrativamen-
te en los casos en que se
aprecie identidad de suje-
to, hecho y fundamentoy,
pero afiade que, sin per-
juicio de lo anterior, «en
su caso podran aplicarse
sanciones penales de for-
ma adicional o alternativa
a aquellas de caracter administrativo,
siempre que sean efectivas, propor-
cionadas y disuasorias».

La posibilidad de imponer una sancion
penal «adicional» a la administrativa
no esta prevista en la legislacion basica
y conculca el principio que se acaba
de reconocer. Esta prevision parece
ir dirigida a aquellos supuestos en los
que la Administracion no paraliza el
expediente sancionador, como segui-
damente ordena el propio precepto,
e impone una sancion administrativa
aun concurriendo circunstancias de
gravedad propias del ilicito penal. Pa-
rece necesario que, en estos casos, no
se obstaculice la accién penal, pero
la solucion establecida por el Tribunal
Constitucional para preservar el non
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bis in idem, a la que deberia adecuarse
el precepto, no es la de imponer una
pena «adicional», sino la de anular la
sancion administrativa indebidamente
impuesta (procediendo a su descuento
y a evitar todos los efectos negati-
vos anudados a la resolucion san-
cionadora) y aplicar, a continuacion,
la pena establecida (SSTC 1/2003
y 334/2005).

En las consecuencias derivadas del
ilicito, junto al deber de reposicion y
restauracion de las cosas al estado
anterior, se introduce como novedad,
procedente de la Directiva, la «in-
demnizacién por dafios a la salud
humanay. El anteproyecto dispone
que «los particulares que sufran da-
flos en su salud derivados de las in-
fracciones establecidas en esta ley
tendran derecho a reclamar y obtener
una indemnizacién por dafios y per-
juicios, conforme a la legislacion apli-
cable en materia de responsabilidad
civily.

Con esta prevision no se crea un nuevo
fipo de «dafio» indemnizable, porque
en nuestro derecho el articulo 1902
CC ya permite exigir la reparacion
del dafio causado a la salud cuando
concurre culpa o negligencia, y la in-
fraccion de una norma de seguridad o
ambiental opera en la praxis civil como
un indicio de culpa. Con este precep-
to, sin embargo, se facilita la prueba,
porque la infraccion administrativa

pasa a constituir una «presuncion
de culpabilidady, de tal forma que,
si el demandante acredita el incum-
plimiento normativo y el dafio para
la salud, se desplaza al demandado
la carga de desvirtuar la imputacion
(por ejemplo, por la ausencia de nexo
causal o la concurrencia de una causa
de exoneracion).

8. Régimen transitorio

De forma general y muy resumida, la dis-
posicion transitoria primera del antepro-
yecto establece como y cuando se aplican
las nuevas obligaciones a las instalacio-
nes existentes: fija distintos hitos tem-
porales para las instalaciones del Ane-
jo | vinculados a la publicacién de nuevas
conclusiones sobre las MTD a partir del 1
de julio de 2026, con una fecha tope de
aplicacion del 1 de septiembre de 2036
y, como se ha adelantado, establece pla-
zos para implantar el sistema de gestion
ambiental.

Por su parte, la Disposicion transitoria
tercera articula la incorporacién al nuevo
régimen de las actividades mineras ya en
funcionamiento, encargando al érgano
ambiental tramitar su autorizacién am-
biental intfegrada y permite reconocer, sin
nueva evaluacion, las medidas incluidas
en autorizaciones, concesiones o planes
de restauracion mineros que ya se corres-
pondan con las MTD, salvo que se hayan
producido modificaciones relevantes en el
proceso o condiciones de explotacion.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ninguin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestion alguna.

Para mas informacion, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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