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Como se inform¢ a raiz de la publicacion del
Real Decreto 530/2026, de 24 de junio, por el
que se establece el marco de las convocatorias
para el otorgamiento del régimen retributivo
especifico a instalaciones de cogeneracion,
y por el que se aprueban sus parametros re-
tributivosl, el Gobierno pretende impulsar la
implantacion de 1200 megavatios (MW) de
cogeneracion de alta eficiencia, objetivo asu-
mido en el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) 2023-2030. En este contexto,

Se prevén dos subastas, una en el 2026
yotra en el 2027, con 600 MW cada una,

hasta alcangzar los 1200 MWV

conforme al articulo 14.7 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, la or-
den publicada en el Boletin Oficial del Estado el
pasado dia 4 de julio regula el procedimiento
de concurrencia competitiva para la asigna-
cién del régimen retributivo especifico a ins-
talaciones de cogeneracion de alta eficiencia
en las convocatorias convocadas al amparo
del Real Decreto 530/2026, de 24 de junio. La
asignacion se realizard mediante un procedi-
miento de subasta, conforme a la metodologia
definida en la orden que incluye el mecanismo
de casacion y las caracteristicas y requisitos
que han de satisfacer las ofertas presentadas
por los agentes participantes. Este documento
expone algunas de las principales caracteristi-
cas del procedimiento.

1,

Subastas

La asignacion del régimen retributivo es-
pecifico se realizard mediante un procedi-
miento de subasta. Las subastas se convo-
caran mediante resolucion de la Secretaria
de Estado de Energia, que se publicara
en el Boletin Oficial del Estado y determi-
nara, entre ofras cuestiones, la fecha de
celebracion de la subasta; los productos
y cupos de producto a subastar por tipo-
logia de instalacion v,
en su caso, la transfe-
rencia de potencia no
adjudicada entre pro-
ductos, los formularios
y documentacion que
se han de presentar o
la fecha limite antes de
la cual las instalaciones
inscritas en el registro
de régimen retributivo especifico en esta-
do de preasignacion deberan cumplir los
requisitos para poder resultar inscritas en
estado de explotacion.

Se prevén dos subastas, una en el 2026 y
otra en el 2027, con 600 megavatios
cada una, hasta alcanzar los 1200 mega-
vatios.

1.1.  Objeto de la subasta

El producto a subastar sera la potencia
instalada para cada instalacion tipo de
referencia con derecho a la percepcion
del régimen retributivo especifico de
estas instalaciones de cogeneracion

! Véase la nota de actualidad Juridica GA_P titulada «Incentivos a la inversiéon en instalaciones de

cogeneracion de alta eficiencia».


https://ga-p.com/publicaciones/incentivos-a-la-inversion-en-instalaciones-de-cogeneracion-de-alta-eficiencia/
https://ga-p.com/publicaciones/incentivos-a-la-inversion-en-instalaciones-de-cogeneracion-de-alta-eficiencia/

1.2.

de alta eficiencia. La variable sobre
la que se ofertard sera el porcentaje
de reduccion del valor estandar de la
inversion inicial de cada instalacion
tipo de referencia en la que se en-
cuadre la instalacion ofertante, segun
los articulos 13 y 15. La orden define
las diversas instalaciones tipo de re-
ferencia y la inversion elegible minima
en su anexo |. El valor estandar de la
inversion inicial de cada instalacion
fipo de referencia se detalla en el ane-
x0 |.2b. Como resultado de la subasta
se obtendra un porcentaje de reduc-
cion del valor estandar de la inversion
inicial de la instalacion tipo de referen-
cia de aplicacion, con el que se calcu-
lara el valor estandar de la inversion
inicial de la instalacion tipo. La resolu-
cién por la que se convoque la subasta
podréa establecer valores minimos y
maximos del porcentaje de reduc-
cion ofertado.

Caracteristicas y limites de las ofer-
fas

Cada participante podra presentar
como maximo una oferta para cada
producto. Las ofertas tendran las si-
guientes caracteristicas (art. 19.2):

— Cada oferta podra incluir hasta
un maximo de veinte tframos.

— Cada tramo incluirad la potencia
ofertada en ese tframo, expresada
en bloques de 1 kilovatio (kW), y
el porcentaje de reduccion del
valor estédndar de la inversion
inicial de la instalacién tipo de
referencia, expresado en tantos
por ciento con tres decimales,
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que deberd situarse entre el O %
y el 100 %.

Los tramos podran identificarse
como divisibles o indivisibles.
Aquel tramo que haya sido iden-
tificado como indivisible, cuan-
do no pueda ser adjudicado por
toda su potencia, no podré ser
adjudicado parcialmente y que-
dara excluido de la casacion.
Aquel framo que sea divisible,
cuando no pueda ser adjudica-
do por toda su potencia, podré
ser adjudicado parcialmente por
una parte de su potencia, que-
dando excluido de la casacion
el resto de la potencia de dicho
framo.

La subasta se realizard median-
te el método de subasta a sobre
cerrado con sistema marginal.
Por lo tanto, el porcentaje de
reduccion del valor estandar
de la inversion inicial aplicable
a cada tramo que resulte ad-
judicado serd el porcentaje de
reduccion del ultimo tramo ca-
sado en cada producto. A partir
de este ultimo valor y del res-
to de los parametros retributivos
de la instalacion tipo se obten-
dra la retfribucion a la inversion
de la instalacion tipo aplicando
la metodologia retributiva esta-
blecida en el titulo IV del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio,
por el que se regula la actividad
de produccion de energia eléctri-
ca a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y resi-
duos.
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1.3. Garantias

Para garantizar la efectiva competencia
en la subasta, para cada producto se
establece que el volumen de producto
ofertado debera superar en, al me-
nos, un 20 % el cupo de producto a
subastar definido en el articulo 13. Se
podra modificar dicho porcentaje en
la resolucion por la que se convoque
la subasta para adaptarlo a las ca-
racteristicas propias de la convoca-
toria, entre otras, el numero previsto
de oferentes o la complejidad de la
convocatoria. En el caso de no satis-
facerse esta relacion, se reducira el
cupo de producto a subastar hasta el
valor necesario para que se satisfaga.

Por otra parte, se pretende evitar el
acaparamiento de potencia beneficia-
ria del régimen retributivo. Asi, con-
forme al articulo 15.9, la suma de los
volumenes maximos de calificacion,
definidos en el articulo 20.2b, de una
misma empresa o grupo empresarial,
segun la definicion del articulo 42.1 del
Codigo de Comercio, no podra ser
superior al 50 % del volumen total
de producto a subastar de cada con-
vocatoria. No obstante, la resolucion
de convocatoria podra modificar este
porcentaje para adaptarlo a las ca-
racteristicas propias de la convoca-
toria, entre otras, el numero previsto
de oferentes o la complejidad de la
convocatoria.

La entidad administradora de la subas-
ta seré OMI-Polo Espariol,S.A. (OMIE),
directamente o a través de alguna
de sus filiales. La Comision Nacio-
nal de los Mercados y la Competen-
cia serd la entidad supervisora de la
subasta.

Los interesados en participar en la
subasta deberan constituir a nom-
bre y beneficio de la entidad admi-
nistradora garantias por una cuantia
de 20 euros por kilovatio (€/kW) para
la potencia por la que se pretenda
ofertar. La constitucion de estas ga-
rantias es requisito imprescindible para
participar en la subasta. La orden re-
gula los supuestos de cancelacién e
incautacion de las garantias (art. 18,
apdos. 3y 4). La resolucion de con-
vocatoria detallaréd en las especifi-
caciones técnicas de la subasta los
términos relativos a la constitucion,
cobertura, formalizacién e incautacion,
en su caso, de las garantias presen-
tadas.

Por ofra parte, los adjudicatarios de-
beran constituir a favor de la Direc-
cion General de Politica Energética
y Minas la garantia econdémica para
la inscripcion en el registro de régi-
men retributivo especifico en estado
de explotacion (art. 27), que se cons-
tituira mediante cualquiera de las
modalidades establecidas en el Real
Decreto 937/2020, de 27 de octubre,
por el que se aprueba el reglamento
de la Caja General de Depositos. La
cuantia de esta garantia econdémica
sera de 20 euros por kilovatio para
la potencia instalada que se solicita
inscribir. Una vez resuelta favorable-
mente la solicitud de inscripcién en
el registro de régimen retributivo es-
pecifico en estado de preasignacion,
el desistimiento en la construccion
de la instalacion supondra la incau-
tacion de la garantia, salvo las excep-



ciones previstas en el articulo 27.6
de la orden.

2. Requisitos de los beneficiarios

21

Instalaciones beneficiarias

Podran concurrir a las subastas las
personas fisicas o juridicas fitulares
de instalaciones de cogeneracion de
alta eficiencia del subgrupo a.l.l (co-
generacion con gas natural) e ins-
talaciones de cogeneracion de alta
eficiencia de biomasa de los grupos
b.6 (centrales con biomasa de culti-
vos y residuos forestales o agricolas)
y b.8 (centrales con biomasa de insta-
laciones industriales), definidos en el
articulo 2.1 del Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, por el que se regula
la actividad de produccion de ener-
gia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y
residuos.

Por su parte, las instalaciones de co-
generacion de biomasa asociadas a
las ofertas adjudicadas en la subasta
seran consideradas, a los efectos de la
contabilizacion del combustible princi-
pal utilizado, instalaciones hibridas de
tipo 1segun lo establecido en el articu-
lo 4 del Real Decreto 413/2014. Estas
instalaciones podran utilizar indistin-
tamente combustibles de los grupos
b.6 y b.8, sin la posibilidad de emplear
como combustibles licores negros.

Las tipologias de actuaciones defi-
nidas en el articulo 3 de la orden se
dividen por rangos de potencia y, en
su caso, especificidades técnicas, de
forma que las caracteristicas técni-

2.2.
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cas y economicas de cada division
sean homogéneas, asignandose
una instalacion tipo de referencia a
cada division, segun se recoge en el
anexo l.la.

Instalaciones nuevas o modificaciones
de las existentes

Podran beneficiarse del régimen
retributivo especifico tanto las ins-
talaciones nuevas como algunas
modificaciones de instalaciones exis-
fentes.

El articulo 4 define el concepto de ins-
talacion nueva, que incluye la creacion
de una instalacion completa que per-
mita la produccién de energia eléctrica
de manera auténoma y que dé lugar a
una inscripcion en el registro adminis-
trativo de instalaciones de produccion
de energia eléctrica; también califica
de instalacion nueva las siguientes ac-
tuaciones:

a) Cuando se realice una inversion
que dé lugar a la incorporacion
de una nueva unidad retributiva
en una instalacion existente ins-
crita en el registro administrativo
de instalaciones de produccion
de energia eléctrica, siempre que
no se reduzca la potencia de las
unidades retributivas de la insta-
lacion inicial.

b) Cuando una instalacion de co-
generacion del grupo a.l o una
instalacion de fratamiento y se-
cado de lodos derivados de la
produccién de aceite de oliva se
transforme en una instalacion de
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cogeneracion de los grupos b.6
b.8.

Los articulos 3y 5 de la orden de re-
ferencia definen las actuaciones de
modificacion que podran beneficiar-
se del nuevo régimen retributivo. Se
considera que una instalacion es una
modificacion de una instalacion exis-
tente cuando se acometan inversio-
nes destinadas, entre otros fines, a la
extension de la vida util técnica de la
instalacion, a la mejora de rendimiento,
a la capacidad para aportar flexibilidad
al sistema eléctrico o a la reduccién
de emisiones. Una instalacion existente
es aquella que consta o ha constado
inscrita en el registro administrativo
de instalaciones de produccion de
energia eléctrica.

No todas las modificaciones podran
beneficiarse del régimen retributivo
especifico. A estos efectos, sélo se
incluirédn las modificaciones de ins-
talaciones del subgrupo a.l.1 que
conlleven su mantenimiento en
el subgrupo a.l.l; las modificacio-
nes de instalaciones del subgrupo
a.l.2 que conlleven su fransformacion
en instalaciones del subgrupo a.ll,
y modificaciones de instalaciones
existentes de biomasa soélo eléctri-
cas o de cogeneracion, de forma que
resulten instalaciones de cogenera-
cion de biomasa de los grupos b.6 y
b.8 (art. 3) y que ademas cumplan
los requisitos del articulo 5. Uno de
estos requisitos consiste en que la
inversion elegible de la instalacion
debera superar la inversion elegible
minima, que se calculard multiplican-
do la inversion elegible minima uni-

taria establecida en el anexo l.1a por
la potencia de la unidad retribu-
tiva.

La orden define las inversiones elegi-
bles de una instalacion como las rea-
lizadas en la compra o modernizacion
de los siguientes equipos o sistemas,
incluyendo la obra civil, el montaje
y los servicios necesarios para su
puesta en marcha:

a) turbinasy motores alternativos de
gas natural;

b) caldera de biomasa y caldera de
gas, ambas utilizadas para ci-
clos termodinamicos de cogene-
racion;

c) turbogeneradores de vapor;

d) recuperadores de calor y equipos
de postcombustion;

e) maquinas de absorcién;

f) sistemas de limpieza de gases
combustibles y humos;

g) compresores de gas;

h) sistemas de control;

i) sistema eléctrico de conexion y
medidas con el consumidor o la

red;

j) equipos de transformacién de
energia eléctrica en calor;

k) sistema de acumulacion de calor;



) sistema de acumulacion de elec-
tricidad;

m) sistemas de captura de didxido
de carbono;

n) sistemas de adecuacion a hidro-
geno;

0) equipos de tratamiento del com-
bustible de biomasa, incluidos los
secaderos (térmicos, mecanicos
y eléctricos) del propio combus-
tible;

p) estaciones de regulacion y medi-
da, plantas de gas natural licuado
e instalaciones de conexion ga-
sista;

g) sistemas de ciclo organico Ran-
kine y de ciclo higroscoépico;

r) inversiones en adaptacion de
equipos para cumplimento de
consignas de tension y reactiva
para poder prestar el servicio de
control de tension voluntario y
zonal, asi como para arranque
autonomo.

Las instalaciones deberan ser el re-
sultado de una inversién en equipos
nuevos, sin uso previo, acometida
con posterioridad a la celebracion de
la subasta. A estos efectos, la fecha
de inicio de su ejecucién deberd ser
posterior a la fecha de celebracion
de la subasta. Se considerara como
fecha de comienzo de la ejecucion de
la instalacion la fecha més temprana
entre estas dos: la fecha de inicio de
las obras de construccion financiadas

2.3.
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por la inversion o la fecha del primer
compromiso en firme para el pedido
de equipos u ofro compromiso que
haga irreversible la inversion. Los fra-
bajos preparatorios para la obtencion
de permisos y la realizacion de estu-
dios previos de viabilidad no influiran
en la determinacion de la fecha de
inicio de la ejecucion de la instala-
cion.

Potencia instalada

Para tener derecho a la percepcion del
régimen retributivo especifico, las ins-
talaciones deberan tener una potencia
instalada igual o inferior a 100 mega-
vatios. No obstante, la resolucion por
la que se convoque la subasta podra
reducir este valor para todas o sola-
mente para alguna de las tipologias.

La potencia con derecho a la percep-
cion del régimen retributivo especifico
de las instalaciones de cogeneracion
de los grupos b.6 y b.8 debera ser
en todo caso igual o inferior al 17 %
de la potencia térmica instalada de
combustiéon de biomasa.

Instalaciones excluidas

No podra otorgarse el régimen retribu-
tivo especifico al amparo de la orden
de referencia a modificaciones de ins-
talaciones de fratamiento de residuos
acogidas a la disposicion transitoria
primera del Real Decreto 413/2014,
que anteriormente se encontraban
acogidas a la disposicion transitoria
segunda del Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo, por el que se regula
la actividad de produccion de energia
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eléctrica en régimen especial, ni a
nuevas instalaciones que utilicen el
calor producido para estos fines (con
la excepcion de las instalaciones de
tratamiento y secado de lodos deri-
vados de la produccién de aceite de
oliva), nuevas o modificadas, siem-
pre que la instalacion a la que se le
otorgue el derecho pertenezca a los
grupos b.6 o b.8.

Tampoco se podra otorgar el régi-
men retributivo especifico a las ins-
talaciones ubicadas en los ferritorios
no peninsulares que sean titularidad
de una empresa o grupo empresarial
que posea un porcentaje de potencia
de generacion de energia eléctrica
superior al 40 % en ese sistema eléc-
trico, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 1.3 de la Ley 17/2013, de 29 de
octubre, para la garantia del suminis-
fro e incremento de la competencia
en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares.

Asimismo, conforme a la disposicion
adicional decimocuarta.2 del Real De-
creto 413/2014, de 6 de junio, no se
podra otorgar el régimen retributivo
especifico a las instalaciones de co-
generacion de mas de 15 megavatios
de potencia neta ubicadas en los sis-
temas eléctricos de los territorios no
peninsulares.

Procedimiento

El procedimiento y las especificaciones
de detalle de la subasta se regulan en los
articulos 15 a 22 de la orden. Destacamos
aqui algunas de los aspectos mas rele-
vantes.

Las personas fisicas o juridicas titulares de
las instalaciones beneficiarias presentaran
las solicitudes, escritos y comunicaciones
relativas a los procedimientos relaciona-
dos con el otorgamiento y aplicacion del
régimen retributivo especifico exclusiva-
mente por via electrénica con certificado
electronico reconocido. Esta obligacion
comprenderd la préctica de notifica-
ciones administrativas por medios elec-
frénicos.

Las solicitudes de participacion se presen-
taran ante la entidad administradora de la
subasta, junto con las garantias exigidas.
Las ofertas de cada participante seran va-
lidadas en el instante de su recepcion.

El procedimiento esta constituido por los
siguientes procesos (art. 20.2):

a) Precalificacion. En este proceso, los
sujetos interesados obtendran el
derecho a recibir informacion rela-
cionada con la subasta, a participar
en las sesiones de formacién que se
celebren y a solicitar posteriormente
la calificacion. El proceso serd unico
para todas las instalaciones tipo de
referencia de la subasta y, una vez
precalificados, los interesados man-
tendran la condiciéon de participantes
precalificados para todas las subas-
tas celebradas al amparo de la nueva
orden.

b)  Calificacion. Los sujetos precalificados
seran habilitados para participar en
la subasta por un volumen maximo
de calificacion por producto que se
determinara a partir del volumen de-
clarado por los participantes. El volu-
men maximo de calificacion de cada



participante para cada producto es la
cantidad maxima que pueden ofertar
por producto. Dicho volumen maximo
no podra superar el cupo de producto
a subastar.

c¢) Subasta. El procedimiento de subas-
ta propiamente dicho estd integrado
por varios hitos cuya metodologia y
aspectos concretos se detallan en
el articulo 21 de la orden: presenta-
cién de ofertas (en un plazo no in-
ferior a una hora); casacion; perio-
do de reclamaciones; adjudicacion
provisional; informe de validez por la
Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, y adjudicacion
definitiva mediante resolucion de la
Direccion General de Politica Ener-
gética y Minas (DGPEM), cuyo conte-
nido se detalla en el articulo 22 de la
orden.

Como resultado de la subasta se obten-
dra para cada instalacion tipo de referen-
cia el porcentaje de reduccion del valor
estandar de la inversion inicial de dicha
instalacion, el listado de adjudicatarios y
la potencia adjudicada.

Los adjudicatarios podran solicitar la ins-
cripcion en el registro de régimen retribu-
tivo especifico en estado de preasignacion
de las instalaciones asociadas a las ofertas
adjudicadas en el plazo de dos meses des-
de la publicacién de la resolucién de la
Direccion General de Politica Energética
y Minas. Con anterioridad a la inscripcion
en el registro de régimen retributivo es-
pecifico en estado de preasignacion, el
interesado podra desistir de su solicitud y
solicitar la cancelacion de la garantia eco-
nomica establecida en el articulo 27 para
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la inscripcion en dicho registro, sin perjui-
cio de la incautacion de las garantias para
la participacion en la subasta conforme al
articulo 18.4.

Régimen retributivo especifico: rentabi-
lidad razonable y vida util de las instala-
ciones beneficiarias

La orden define las instalaciones tipo de
referencia conforme a diversos parametros
retributivos (anexo L.1). Los parametros re-
tributivos que definen a las instalaciones
tipo de referencia aplicables a las convo-
catorias de subasta son los enumerados
en el articulo 9.2 y detallados en el ane-
xo 1.2 (retribucion a la inversién y a la ope-
racion, vida util regulatoria, valor aplica-
ble para la rentabilidad razonable, precio
medio anual del mercado eléctrico y emi-
siones de gases de efecto invernadero,
entre otras). El texto detalla la metodolo-
gia (mediante los coeficientes recogidos
en su anexo |.2) para prorratear las horas
equivalentes de funcionamiento minimo
exigibles al término de cada trimestre del
afio natural.

Para el célculo de los parametros retribu-
tivos de la instalacion tipo de referencia
se han considerado los costes necesarios
para que una empresa eficiente y bien
gestionada lleve a cabo la actividad evi-
tando que se generen retribuciones no
adecuadas de acuerdo con lo previsto en
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

El régimen retributivo especifico aplicable
a una instalaciéon concreta se determinara
a partir de los parametros retributivos de
la instalacion tipo que le corresponda y
de las caracteristicas de la propia insta-
lacion. A los efectos de la seleccion de la
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instalacion tipo de referencia, se conside-
raré la potencia instalada de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14.2 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio.

Los parametros retributivos de la instala-
cion tipo se calcularan a partir de los para-
metros retributivos de la instalacion tipo
de referencia de aplicacion para la convo-
catoria de la subasta y del porcentaje de
reduccion del valor estandar de la inver-
sién inicial obtenido en dicha subasta de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10.

La rentabilidad razonable de la instalacion
tipo de referencia se determinara en fun-
cion de lo dispuesto en el articulo 14 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y en
el articulo 19 del Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio. La rentabilidad razona-
ble para el segundo periodo regulato-
rio (2020-2025) fijada en un 7,09 %
por el articulo unico.l del Real Decreto
Ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el
que se adoptan medidas urgentes para la
necesaria adaptacion de parametros retri-
butivos que afectan al sistema eléctrico y
por el que se da respuesta al proceso de
cese de actividad de centrales térmicas de
generacion, se entiende prorrogada para
el tercer periodo regulatorio 2026-203],
por lo que sera aplicable a las instalacio-
nes a las que se les otorgue el régimen
retributivo especifico al amparo de esta
orden (anexo 1.2.2.9).

En el caso de modificacion de instalacio-
nes existentes, los parametros retributivos
estan calculados en funcion de las inver-
siones y costes de dichas modificaciones
al objeto de obtener una rentabilidad razo-
nable, referida a la instalacion tipo corres-
pondiente, que les permita competir en

nivel de igualdad. Adicionalmente, ante la
imposibilidad de solapar la percepcion del
nuevo régimen retributivo especifico otor-
gado con el percibido hasta el momento
de la modificacion de la instalacion, se
exige, en su caso, la renuncia a la percep-
cion del réegimen retributivo especifico de
la instalacion original.

La vida util regulatoria sera de doce afos
en el caso de instalaciones de cogene-
racion pertenecientes al subgrupo a.l.ly
de veinte aflos en el caso de instalaciones
de cogeneracién de biomasa de los gru-
pos b.6 y b.8, a contar desde el inicio del
devengo del régimen retributivo especi-
fico (art. 8 y anexo 1.2). En todo caso, la
fecha limite para la finalizacion del periodo
de devengo de todas las instalaciones que
utilicen combustibles fosiles a las que se
les haya otorgado el régimen retributivo
especifico mediante las subastas celebra-
das al amparo de la orden comentada es
el 31 de diciembre del 2045.

Otras obligaciones exigibles a los bene-
ficiarios

5.1. Obligaciones en materia de eficiencia
energética

La disposicion final primera del Real
Decreto 917/2025, de 15 de octubre,
por el que se modifica el Real Decre-
to 413/2014, de 6 de junio, ha incor-
porado los requisitos en relacion con
las emisiones directas de dioxido de
carbono del anexo llla)de la Direc-
tiva (UE) 2023/1791 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de sep-
tiembre, relativa a la eficiencia energé-
tica y por la que se modifica el Regla-
mento (UE) 2023/955. Estos requisitos



resultan exigibles a las unidades de
cogeneracion construidas o renova-
das sustancialmente después de la
aprobacion del citado real decreto,
por lo que resultaran de aplicacion a
las instalaciones adjudicatarias de la
subasta.

Con independencia del combustible
utilizado, las instalaciones han de cum-
plir los criterios de alta eficiencia esta-
blecidos en el Real Decreto 616/2007,
de 11 de mayo, sobre fomento de la
cogeneracion, siéndoles de aplicacion
los articulos 27 y 32 del Real Decre-
to 413/2014, de 6 de junio (art. 11.3).
En concreto, las instalaciones tipo del
subgrupo a.l.l incluidas en esta orden
son de muy alta eficiencia por tener
asociadas unas emisiones de gases de
efecto invernadero a lo largo su vida
util inferiores a 250 gramos de dioxido
de carbono equivalente por kilovatio
hora (gCO2e/kWh). El articulo 10 de
la orden detalla las exigencias y par-
ticularidades del cumplimiento de las
obligaciones en este ambito.

A los efectos del célculo del ahorro
de energia primaria para comprobar
el cumplimiento del criterio de ahorro
de energia primaria del anexo llla.| del
Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo,
en el caso de que se incluyan equipos
de produccion de calor a partir de
energia eléctrica se deberan instalar
medidores fisicos de energia térmica
producida por este tipo de equipos
para que dicha energia sea detraida
de la total entregada al proceso y, en
cualquier caso, del calor util que pro-
duzca la planta de cogeneracién. De
este modo, en estos equipos no se
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podré calcular su calor producido a
partir del combustible, siendo nece-
saria una medicion directa de dicho
calor, independientemente de si es
entregado al proceso, a un sistema
de acumulacién o a cualquier otro
elemento de la instalacion (art. 11.3.11).

Las instalaciones de cogeneracion a
las que la Direccion General de Politica
Energeética y Minas hubiera autorizado
una configuracion singular de medida
y a las que se les otorgue el régimen
retributivo especifico al amparo de la
orden deberan obtener una resolucion
de actualizacion de dicha configura-
cioén singular de medida. Esta reso-
lucién habra de ser solicitada por el
interesado en el plazo de veinticuatro
meses a contar desde la fecha de ins-
cripcion de la instalacion en el registro
de régimen retributivo especifico en
estado de preasignacion; se debera
aportar la documentacion establecida
en el articulo 11.4.

5.2. Obligaciones por su naturaleza de ayu-

da de Estado

El régimen retributivo especifico consti-
tuye una ayuda de Estado y su otorga-
miento al amparo de esta convocatoria
ha sido autorizado por la Comision
Europea el 28 de enero del 2026 en
el expediente SA.114058 (2024/N).
Dicha autorizacion establece deter-
minadas exigencias para garantizar
el cumplimiento con lo establecido
en las Directrices sobre ayudas es-
tatales en materia de clima, protec-
cion del medio ambiente y ener-
gia 2022. Tales obligaciones son las
siguientes:

1
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Sustitucion de combustibles fo-
siles por combustibles de origen
renovables. A fin de avanzar ha-
cia la transicion ecologica, las
instalaciones que utilicen com-
bustibles fosiles deberan finali-
zar su periodo de devengo con
anterioridad al 31 de diciembre
del 2045 vy, para la percepcion
del régimen retributivo especifi-
co, las instalaciones que perte-
nezcan al subgrupo a.l.l debe-
ran disponer de los elementos
y equipos necesarios para la
utilizacion, como combustible
principal, de gas natural con una
concentracion de hidrégeno re-
novable de, al menos, el 10 % en
volumen (art. 11.2).

Limite de emision de gases de
efecto invernadero y obligaciones
informativas. Como se ha dicho,
todas las instalaciones tipo del
subgrupo a.l.l aprobadas en esta
orden son de muy alta eficiencia,
teniendo asociadas unas emisio-
nes de gases de efecto inverna-
dero a lo largo su vida ufil inferio-
res a 250 gramos de diéxido de
carbono equivalente por kilovatio
hora (art. 11.1). Los titulares de las
instalaciones deberan remitir in-
formacion sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero en
el escenario anterior y posterior
a la puesta en servicio de la ins-
talacion de cogeneracion.

Uso de combustibles sostenibles.
Segun lo dispuesto en el articu-
lo 2.3 del Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, los bioliquidos, el

biogas y los combustibles solidos
de biomasa utilizados en las ins-
talaciones a las que se les otor-
gue el régimen retributivo espe-
cifico de acuerdo con lo previsto
en la orden deberan cumplir los
criterios de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero. A
estos efectos, los titulares de las
instalaciones de generacion de
energia eléctrica deberan acre-
ditar el cumplimiento de dichos
criterios, siéndoles asimismo de
aplicacion lo previsto en el arti-
culo 33 bis del citado real decre-
to (art. 12).

Empresas economicamente sa-
neadas. No podra otorgarse el
régimen retributivo especifico
a instalaciones que sean titula-
ridad de empresas en crisis (de
acuerdo con la definicion del
punto 20 de las Directrices de la
Comision Europea sobre ayudas
estatales de salvamento y rees-
fructuraciéon de empresas no fi-
nancieras en crisis) ni a empresas
sujetas a una orden de recupera-
cion pendiente fras una decision
previa de la Comision Europea
que haya declarado ilegal una
ayuda al beneficiario e incom-
patible con el mercado interior.

Incompatibilidad con otras ayudas
publicas. La percepcion del régi-
men retributivo especifico otor-
gado mediante la subasta regula-
da por la orden de referencia no
es compatible con otras ayudas
publicas que se otorguen para la



misma finalidad procedentes de
cualquier Administracion o ente
publico nacional, de la Union Eu-
ropea o de otros organismos in-
ternacionales. El incumplimiento
de esta exigencia sera motivo de
cancelacion de la inscripcion en
el registro de régimen retributivo
especifico en estado de explo-
tacion, tal y como se recoge en
el articulo 49.1g y 49.1/ del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio.

Las solicitudes de inscripcion en el regis-
tro de régimen retributivo especifico en
estado de explotacion deberan ir acom-
pafiadas de los documentos exigidos
especificados en el articulo 28 y de las
correspondientes declaraciones respon-
sables en las que se manifieste que la em-
presa titular de la instalacion cumple con
estas restricciones (anexos II, lll y IV de la
orden).

Inscripcion en el registro de régimen
retributivo especifico

Para la percepcion del régimen retribu-
tivo especifico serd condicion necesaria
que la instalacion esté inscrita en el re-
gistro de régimen retributivo especifico en
estado de explotacién y tenga asignada
una instalacion tipo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 43.4 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio.

El procedimiento de inscripcion en el
registro de régimen retributivo especifi-
co en estado de explotacion se realizara
de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 47 del Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio. Obtenida la inscripcion de las insta-
laciones en estado de preasignacion, los
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titulares de dichas instalaciones podran
solicitar su inscripcion en estado de explo-
tacion segun lo establecido en los articu-
los 25y 26. La orden de referencia regula
los trémites y procedimientos asociados al
registro de régimen retributivo especifico
relativos al plazo méaximo para la presen-
tacion de la solicitud de inscripcion en el
citado registro en estado de preasignacion
y la cuantia de la garantia econdmica per-
tinente, asi como la documentacion que
sera necesario aportar para la inscripcion
en dicho registro en ambos estados (de
preasignacion y de explotacion).

Los adjudicatarios de la subasta podréan
solicitar la inscripcion de las instalaciones
asociadas a las ofertas adjudicadas en el
registro de régimen retributivo especifico
en estado de preasignacion. Se ha de pre-
sentar una solicitud para cada instalacion
que se desee inscribir en dicho registro
con el contenido establecido en el arti-
culo 24. La persona ftitular de la Direccion
General de Politica Energética y Minas re-
solverd, si procede, la inscripcién en el re-
gistro de régimen retributivo especifico en
estado de preasignacion de la instalacion
que haya sido identificada en la solicitud.

La solicitud de inscripcion en el citado re-
gistro incluira los elementos detallados en
el articulo 23.6 de la orden y se acom-
pafara de las pertinentes declaraciones
responsables del titular de la instalacion,
en las que se manifieste que la instalacion
cumple con los requisitos y especificacio-
nes aplicables a ella recogidos en la orden
y en la resolucion por la que se convoque
la subasta. La resolucién por la que se
convoque la subasta establecera la fecha
limite para el cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en el articulo 46 del
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Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
para la inscripcion en el registro de régi-
men retributivo especifico en estado de
explotacion.

Tras la publicacion en el Boletin Oficial del
Estado de la resolucion de inscripcion en
el registro de régimen retributivo especifi-
co en estado de preasignacion, procedera
la cancelacion o incautacion de las ga-
rantias para la participacion en la subasta
segun lo previsto en el articulo 18.4. La
inadmision o desestimacion de la solicitud
de inscripcion en el registro de régimen
retributivo especifico en estado de prea-
signacion conllevara la cancelacion de la
correspondiente garantia econdmica esta-
blecida en el articulo 27, de conformidad
con lo regulado en el articulo 44.4 del

Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
y la incautacién de las garantias para la
parficipacion en la subasta prevista en el
articulo 18.4.

Una vez superada la fecha limite para el
cumplimiento de los requisitos para la ins-
cripcion en el registro de régimen retribu-
tivo especifico en estado de explotacion,
la persona ftitular de la Direccion General
de Politica Energética y Minas iniciara de
oficio el procedimiento de cancelacién
por incumplimiento de la inscripcién en
el registro en estado de preasignacion
previsto en el articulo 48 del Real Decre-
to 413/2014, de 6 de junio, que supon-
dra la ejecucion de la garantia economica
establecida en el articulo 27 de esta or-
den (art. 25.11).

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ninguin caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestion alguna.

Para mas informacion, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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