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ización del sector del transporte y fomento de los combus-
tibles renovables, y por el que se modifican diversos reales 
decretos en la materia.
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1.	 Introducción

	 El sector del transporte genera la mayor 
parte de las emisiones de gases de efecto 
invernadero en España y en la Unión Euro-	
pea. Por ello, la Unión Europea ha adop-
tado diversas directivas para la sustitución 
de los combustibles fósiles y el fomento 
del uso de energía procedente de fuentes 
renovables en el sector del transporte con 
el objetivo de promover la descarboniza-
ción y alcanzar la neutralidad climática en 
el 2050. 

	 En el ámbito nacional, la disposición adi-
cional decimosexta de la Ley 34/1998, 
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocar-
buros, prevé una obligación de venta o 
consumo anual mínimo de biocarburan-
tes y otros combustibles renovables con 
fines de transporte y habilita al Gobierno 
para modificar los objetivos establecidos y 
determinar objetivos adicionales así como 
al Ministerio para la Transición Ecológica 
y el Reto Demográfico para dictar las dis-
posiciones necesarias para regular un me-
canismo de fomento de la incorporación 
de biocarburantes y otros combustibles 
renovables en el transporte.

	 El Real Decreto 611/2026, de 22 de ju-
lio, de impulso a la descarbonización del 
sector del transporte y fomento de los 
combustibles renovables, y por el que se 
modifican diversos reales decretos, pre-
tende transponer al ordenamiento español 
diversas directivas de la Unión Europea re-
cientemente modificadas con el propósito 
de avanzar en la descarbonización y dar 
cumplimiento a los objetivos climáticos 
aplicables al sector del transporte. Para 
ello, fija unos nuevos objetivos de uso 
de combustibles menos contaminantes 	
y de reducción de emisiones de gases de 

efecto invernadero para España desde 
el 2027 hasta el 2040.

2.	 Principales novedades

	 A continuación, se exponen algunas de las 
principales novedades introducidas por el 
nuevo real decreto:

2.1.	 Objetivos más ambiciosos de des-
carbonización en el transporte del  
año 2027 al 2040

	 Hasta ahora, los objetivos de venta o 
consumo de combustibles renovables 
en el transporte se establecían en con-
tenido energético. El nuevo real decre-
to adopta un nuevo paradigma basa-	
do en objetivos calculados en térmi-	
nos de reducción de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en el sector 
del transporte hasta el año 2040. La 
norma redefine los objetivos desagre-
gados de descarbonización de cada 
uno de los sectores del transporte a 
los que asocia objetivos y obligaciones 
anuales de reducción de emisiones de 
gases de efecto invernadero y de pe-
netración de energía renovable (arts. 4 
a 11). Además, identifica los combusti-
bles renovables de origen no biológico 
elegibles para poder computar en el 
subobjetivo de combustibles renova-
bles de cada sector. En síntesis, los 
nuevos objetivos desagregados son 
los siguientes:

a)	 Transporte por carretera

	 Los sujetos obligados estable-
cidos en el artículo 20 deberán 
cumplir los objetivos anuales de 
reducción de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en el 



3

Se fija una reducción del 30 %  
en el 2040 de las emisiones de gases  
de efecto invernadero  
para el transporte por carretera 

transporte por carretera desde 
el 2027 hasta el 2040 según la 
senda establecida en el artícu-	
lo 9.2, que fija una reducción anual 	
del 17,6 % en el 2030 y del 30 % 
en el 2040. A dicha reducción 	
contribuirán los ahorros de emi-

siones obtenidos con el biodiésel 
y el bioetanol, que mantienen su 
propia regulación. 

	 Estos objetivos ambientales glo-
bales se complementan con otras 
sendas de subobjetivos de parti-
cipación mínima de biocarburan-
tes avanzados, biogás, hidrógeno 
y combustibles de origen no bio-
lógico (RFNBO, por sus siglas en 
inglés) así como de bioalcoholes 
avanzados, medidos todos en 
contenido energético. Los mis-
mos sujetos obligados estable-
cidos en el artículo 20 deberán 
cumplir determinados subobje-	
tivos anuales de venta o consumo 	
tanto de biocarburantes y biogás 
avanzados como de combus-
tibles renovables de origen no 
biológico empleados en el trans-	
porte por carretera desde el 2027 	
hasta el 2040; tales subobjetivos 
aparecen incluidos en los aparta-
dos 2 y 3 del artículo 10.

	 Los sujetos obligados que sumi-	
nistren gasolina en el transporte 	
por carretera estarán obligados 	
a cumplir los subobjetivos anua-	
les de venta o consumo de bio- 
alcoholes avanzados del 2027 	
al 2040 conforme a la senda es-	

tablecida en el artícu-	
lo 11. 2, que fija un por-	
centaje del 0,5 % en el 	
año 2030 y de un 5 % 
en el 2040. Se definen 
los bioalcoholes avan-	
zados como los alcoho-	
les etílicos, metílicos u 	
otros alcoholes de ori-
gen biológico produ-
cidos exclusivamen-	

te a partir de las materias pri-
mas enumeradas en el anexo I, 
parte A (art. 3.3). El contenido 
energético de estos bioalcoho-
les avanzados será computa-	
do también en el subobjetivo de 
biocarburantes y biogás avan-	
zados en el transporte por carre-
tera del artículo 10.

b)	 Navegación de cabotaje (entre 
puertos españoles)

	 En este sector, los sujetos obli-
gados establecidos en el artícu-
lo 18 deberán cumplir los obje-
tivos anuales de reducción de 	
emisiones de gases de efecto in-
vernadero según la senda anual 
de objetivos que marca un 6,5 % 	
en el 2027, el 9 % en el 2030 y 
que acaba en el 33 % en el 2040 	
(art. 6.2). Además, los sujetos obli-
gados deberán cumplir los sub-	
objetivos anuales de combusti-
bles renovables en la navegación 	
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de cabotaje desde el 2027 hasta 
el 2040 según el calendario pre-
visto (art. 7.2). Se da cumplimiento 
a las obligaciones derivadas del 	
Reglamento (UE)  2023/1805 	
del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 13 de septiembre, 	
relativo al uso de combustibles re-
novables y combustibles hipocar-
bónicos en el transporte marítimo 
y por el que se modifica la Di-
rectiva 2009/16/CE (ReFuelEU). 	
La senda prevista en este real 
decreto no amplía las obligacio-
nes del citado reglamento y tiene 
en cuenta todas las excepciones 
incluidas en éste, entre ellas, las 
previstas para territorios no pe-
ninsulares. 

	 Por resolución de la Dirección 
General de Política Energética y 
Minas se establecerán los crite-
rios y trayectos de buques cuyo 
combustible sea susceptible de 
ser computado en el objetivo mo-	
dal de navegación de cabotaje 	
a los efectos de esta norma.

c)	 Transporte aéreo

	 En el transporte aéreo se reco-
nocen los objetivos obligatorios 
de descarbonización estable-
cidos por el Reglamento (UE) 	
2023/2405, del Parlamento Euro-	
peo y del Consejo, de 18 de octu-
bre, relativo a la garantía de unas 	
condiciones de competencia equi-	
tativas para un transporte aéreo 
sostenible (ReFuelEU Aviation), 
con un  6 % de combustibles 	
sostenibles en el 2030 y un 34 % 
en el 2040, medidos en tonela-

das. En este sentido, los provee-
dores de combustible de avia-	
ción detallados en el artículo 17 	
del nuevo real decreto garantiza-
rán que todo combustible de avia-	
ción, medido en toneladas, que se 	
ponga a disposición de los ope-
radores de aeronaves en cada 
aeropuerto de la Unión Europea 
atribuidos a la autoridad compe-
tente española contenga un por-
centaje mínimo de combustibles 
de aviación sostenibles, incluido 
un porcentaje mínimo de com-
bustibles de aviación sintéticos. 
Por resolución de la Dirección 
General de Política Energética y 
Minas se establecerán los forma-
tos para acreditar el cumplimien-
to de las obligaciones del citado 
reglamento europeo.

d)	 Transporte ferroviario

	 Los sujetos obligados estable-
cidos en el artículo 19 deberán 
cumplir los objetivos anuales de 
reducción de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en el 
transporte por ferrocarril no elec-	
trificado desde el 2027 hasta 	
el 2040. Esta senda fija una re-
ducción de gases de efecto in-
vernadero del 10 % en el 2030 y 
del 50 % en el 2040.

	 Las metodologías de cálculo de 
los objetivos de descarboniza-
ción se detallan en el anexo III. 

	 El sistema queda pendiente de 
una orden ministerial que de-
sarrollará el mecanismo para el 
cumplimiento de los objetivos de 
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descarbonización en el sector del 
transporte en la que se incluirán 
los elementos que forman parte 
del mecanismo y la frecuencia 
con la que se exigirá el cumpli-
miento de los objetivos (art. 4.6); 
asimismo, determinará los límites 
al cómputo en los objetivos de 
descarbonización en el sector del 
transporte derivados del uso de 	
ciertos combustibles como los 
biocarburantes, biolíquidos o 
combustibles de biomasa produ-
cidos a partir de cultivos alimen-
tarios y forrajeros o producidos a 
partir de materias primas enume-
radas en el anexo I, parte B, que, 
a efectos del cumplimiento de las 
obligaciones establecidas, no po-
drán superar el 7 % o el 1,7 %, res-
pectivamente, calculados sobre 	
el contenido energético total de 
la energía suministrada al sector 
del transporte (arts. 12 y 13, res-
pectivamente).

2.2.	Mecanismos de flexibilidad para el 
cumplimiento de los objetivos

	 El real decreto de referencia articula 
mecanismos de flexibilidad entre sub-	
objetivos que permiten computar el 
exceso de la energía procedente de 
los combustibles renovables de un 
subobjetivo en otro, siempre que haya 
una contribución análoga a la descar-
bonización (arts. 14 y 15). En particular, 
«se permitirá computar el exceso de 
biocarburantes o biogás avanzados en 
la navegación de cabotaje en el sub-	
objetivo de biocarburantes o biogás 
avanzados en el transporte por carre-
tera hasta un máximo del 0,5 % y vice-
versa. Igualmente, se podrá computar 

el exceso de la energía procedente de 
los combustibles renovables de origen 
no biológico en la navegación de ca-
botaje en el subobjetivo de combusti-
bles renovables de origen no biológi-	
co en el transporte por carretera has-	
ta un máximo del 0,5 % y viceversa». 
Asimismo, excepcionalmente, el ex-
ceso de energía procedente de los 
biocombustibles avanzados de avia-
ción podrá computar en los objetivos 
de descarbonización en el transporte 
por carretera (art. 10.4). 

2.3.	Tres tipos de sujetos implicados en 
la descarbonización del sector del 
transporte

	 El mecanismo de descarbonización del 
transporte establecido en el nuevo real 
decreto se asienta sobre tres tipos de 
agentes o sujetos obligados al cum-
plimiento de los objetivos de descar-
bonización en el transporte (título II). 	
Tales sujetos son los siguientes:

1.0	 Los sujetos obligados a acreditar 
el cumplimiento de los objetivos 
modales de reducción de emi-
siones de gases de efecto inver- 
nadero y de los subobjetivos de  
combustibles renovables en el 
sector del transporte. 

	 Los proveedores de combustible 
para los distintos modos de trans-
porte están obligados a cum-	
plir los objetivos mediante el sumi-
nistro de energía renovable a los 	
consumidores. Se incluyen los si-	
guientes agentes (arts. 16 a 20):

•	 los proveedores de combus-
tible de aviación que hayan 
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comunicado tal condición a 
la Dirección General de Po-
lítica Energética y Minas;

•	 los operadores al por mayor 
de productos petrolíferos;

•	 las empresas que desarrollen 
la actividad de distribución al 
por menor de productos pe-
trolíferos;

•	 los consumidores de produc-
tos petrolíferos, en la par-
te de su consumo nacional 
anual en la navegación de 
cabotaje o en el transpor-	
te por carretera no suminis-
trado por operadores al por 
mayor o por distribuidores al 
por menor de productos pe-
trolíferos;

•	 los operadores al por mayor 
de gases licuados del petró-
leo (GLP);

•	 las empresas que desarro-	
llen una actividad de co-	
mercialización al por me-	
nor de gases licuados del 
petróleo;

•	 los consumidores de ga-
ses licuados del petróleo 
en la parte de su consumo 
nacional anual en la nave-
gación de cabotaje y en el 
transporte por carretera no 
suministrada por los opera-
dores al por mayor regulados 	
o por los comercializadores 
de gases licuados del pe-	
tróleo;

•	 los comercializadores de gas 
natural;

•	 los consumidores directos 
en el mercado, en la parte 
de sus consumos de com-
bustibles para la navega-	
ción de cabotaje y el trans-
porte por carretera no su-
ministrada por los comer-
cializadores mencionados 
en el apartado anterior que 
suministren gas natural y 	
biogás;

•	 los adjudicatarios de los 
contratos del suministro de 
combustibles exento de im-
puestos especiales como 
combustibles en el transpor-
te por ferrocarril así como 
combustibles a tipo reduci-
do en las diferentes áreas de 
gestión, suministro realizado 
por los administradores de 
infraestructuras ferroviarias 
que figuran en el listado del 
anexo V.

	 No obstante, los operadores al 
por mayor de gases licuados del 
petróleo, los comercializadores 
al por menor de gases licuados 
del petróleo y los consumidores 
de gases licuados del petróleo 
en la parte de su consumo na-
cional anual en el transporte por 
carretera no suministrada por los 	
operadores anteriores quedan 
exentos del cumplimiento del 
subobjetivo de combustibles re-
novables de origen no biológi-	
co en el transporte por carrete-
ra hasta el año 2030, debiendo 	
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cumplir con este subobjetivo a 
partir del  1 de enero del 2031 	
(art. 20.2).

	 Las obligaciones impuestas a 
los proveedores de combustible 
pretenden asegurar que sus pro-
ductos reducen las emisiones y 
permiten la incorporación al mer-
cado de nuevos combustibles, 
como el hidrógeno o la electrici-	
dad de origen renovable. Obsér-	
vese que no se fijan objetivos so-
bre los usuarios finales, sino sobre 	
las ventas de los proveedores de 
combustible.

2.0	 Sujetos habilitados para la obten-
ción de certificados de combusti-
bles renovables (arts. 21 y 22). 

	 Como novedad, para valorizar 
la producción de combustibles 
renovables y de la electricidad 
renovable de los sujetos no obli-
gados en el sector del transporte 
y flexibilizar el sistema, se crea la 
figura de los sujetos habilitados 
para que los operadores econó-
micos que cumplan determina-
dos requisitos puedan acceder 
al Sistema de Certificación de 
Biocarburantes y otros combus-
tibles renovables «para generar 
certificados de combustibles 
renovables por el valor de sus 
combustibles renovables de ori-
gen no biológico producidos en 
la Unión Europea y vendidos o 
consumidos en la industria o el 
transporte en territorio nacional» 
y valorizar así la energía renova-
ble suministrada (art. 21). Estos 
agentes están habilitados para 

obtener certificados de combus-
tibles renovables, que podrán ser 
utilizados por los sujetos obliga-
dos para cumplir con sus obli-	
gaciones. Son los productores de 
combustibles alternativos como 
los biocarburantes avanzados y 
otros combustibles renovables 
de origen no biológico y también 	
los operadores de puntos de re-
carga. 

3.0	 Sujetos obligados a reportar in-
formación para fines estadísticos 
sobre la electricidad y los com-
bustibles consumidos en sus ins-
talaciones (art. 22). 

	 Desde el 1 de enero del 2027, los 
siguientes operadores tendrán la 
condición de sujetos obligados 	
al reporte de información: 

•	 Los gestores aeroportuarios 
sitos en territorio nacional 
detallados en el anexo  V, 
parte A.

•	 Los administradores de in-
fraestructuras ferroviarias es-	
pecificados en el anexo V, 
parte B.

•	 Los administradores de in-
fraestructuras portuarias lis-
tados en el anexo V, parte C.

	 El reporte de información tendrá 
carácter anual y deberá remitirse 
a la Secretaría de Estado de Ener-
gía antes del 15 de febrero del año 	
natural siguiente a través del Sis-
tema de Certificación de Biocar-
burantes y otros combustibles 	
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renovables, o plataforma equiva-
lente que la sustituya. 

	 La estructura del reporte se desa-	
gregará conforme a lo establecido 
en el Reglamento (UE) 2024/264 	
de la Comisión, de 17 de enero, 
por el que se modifica el Regla-
mento (CE) 1099/2008 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, 
relativo a las estadísticas sobre 
energía, en lo que respecta a la 
aplicación de actualizaciones de 
las estadísticas anuales, mensua-
les y mensuales a corto plazo. 
Por un lado, se deberá incluir el 
origen de la electricidad suminis-
trada y, por otro, en el caso de 	
los combustibles, se deberá desa-	
gregar la información para dife-
renciar los renovables, los hipo-
carbónicos, los de carbono reci-
clado y los fósiles, especificando 
para cada uno de ellos su grupo 
de producto.

	 En el caso de que uno o más su-
jetos obligados formen parte de 
un mismo grupo de sociedades, 
se los considerará como un único 
sujeto a efectos del cumplimiento 
de los objetivos de descarboniza-
ción en el sector del transporte 
(art. 16).

2.4.	Mecanismo de créditos de electricidad 
renovable

	 El título III del Real Decreto 611/2026 	
regula el mecanismo de los créditos 
de electricidad renovable («siste-	
ma de los e-credits»). Los artículos 24, 	
25 y 26 establecen, respectivamente, 
la creación del mecanismo, los sujetos 

participantes y las condiciones para la 
emisión de dichos créditos. 

	 El mecanismo de créditos de electri-	
cidad renovable en el transporte es el 
instrumento administrativo que per-	
mite la emisión e intercambio de títu-	
los que acreditan el origen renova-	
ble de la electricidad suministrada en 	
el transporte por carretera. Estos cré-
ditos podrán ser utilizados volunta-	
riamente por los sujetos obligados 
para el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el artículo 9. En 
otros términos, este sistema permitirá 
contabilizar la energía renovable con-
sumida por los vehículos eléctricos y 
puede proporcionar ingresos adicio-
nales a los operadores de puntos de 
recarga por cada kilovatio hora (kWh) 
renovable suministrado, pues transfor-
ma la recarga eléctrica en un activo 
financiero comercializable.

	 A partir del 1 de enero del 2027, la 
Secretaría de Estado de Energía, como 
entidad de certificación, expedirá los 
créditos de electricidad renovable a 
favor de los operadores de infraes-
tructuras de puntos de recarga de 	
vehículos eléctricos públicos. Desde 
esa fecha, podrán ponerlos a disposi-
ción de los sujetos obligados, que po-
drán utilizarlos para cumplir el objetivo 
de reducción de emisiones de gases de 	
efecto invernadero en el transporte por 
carretera. Antes del 31 de diciembre 
de cada año, los sujetos obligados al 
cumplimiento de objetivos modales 
de reducción de emisiones de ga-	
ses de efecto invernadero podrán so-
licitar el reconocimiento de los crédi-	
tos de electricidad renovable a la en-
tidad de certificación.
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	 Un crédito de electricidad renovable 
equivale a un megavatio hora (MWh) 
de electricidad renovable suministra-
da al sector del transporte. Por orden 
ministerial se establecerá la forma de 
cálculo de dicha electricidad. Para 
evitar el doble conteo, no se expedirá 
más de un crédito de electricidad re-
novable por cada unidad de energía 
suministrada.

	 Los créditos de electricidad renova-
ble emitidos podrán comprender el 
consumo agregado de energía eléc-
trica renovable procedente de dos 
o más puntos de recarga y deberán 
incluir, al menos, la información deta-
llada en el artículo 26.5 (información 
sobre la titularidad de los puntos de 	
suministro asociado a los puntos de re-	
carga; el emplazamiento de los pun-
tos de recarga de vehículos eléctri-
cos en caso de que sean de acceso 
público; la fecha de consumo de la 
electricidad renovable de cada re-
carga, y las emisiones asociadas al 
crédito de electricidad, teniendo 
en cuenta lo dispuesto en los ane-	
xos II y III).

	 Los créditos de electricidad renovable 
se expedirán a favor de los operadores 
de una o varias infraestructuras de 
puntos de recarga de vehículos eléc-
tricos de acceso público en transporte 
por carretera obligados a suministrar 
información al Ministerio para la Tran-
sición Ecológica y el Reto Demográfi-
co, en virtud de lo establecido en el ar-
tículo 15, apartado 9, de la Ley 7/2021, 
de 20 de mayo, de Cambio Climático 
y Transición Energética (art. 25). Es-
tos sujetos tendrán la condición de 
sujetos habilitados, sin perjuicio de su 

posible condición como sujetos obli-
gados en las normas propias del sector 	
eléctrico. 

	 Estos créditos de electricidad reno-	
vable en el sector del transporte 
serán válidos por un periodo máxi-	
mo de veinticuatro meses desde la 
fecha de su expedición. Transcurrido 
este periodo, expirarán todos los cré-
ditos que no hayan sido reconocidos 
para el cumplimiento del objetivo de 	
reducción de emisiones de gases 	
de efecto invernadero en el transpor-	
te por carretera.

	 Los sujetos que deseen participar en el 
mecanismo de créditos de electricidad 
renovable en el transporte deberán 
estar debidamente reconocidos en 
el Sistema de certificación de biocar-
burantes y otros combustibles reno-
vables, o plataforma equivalente. 

	 La Secretaría de Estado de Energía 
será la entidad de certificación, órgano 
responsable de la gestión del meca-
nismo de créditos de electricidad re-
novable en el sector del transporte por 
carretera, así como de su reconoci-
miento y contabilización, a petición de 
los sujetos obligados al cumplimiento 
del objetivo de reducción de emisiones 
de gases de efecto invernadero en el 
transporte por carretera.

	 En línea con lo previsto en la Directi-
va sobre fuentes de energías renova-
bles, con la pretensión de fomentar 
la electrificación de la movilidad y de 
valorizar los esfuerzos en la descarbo-
nización de hogares y de empresas, se 
prevé que mediante orden ministerial 
se regule la participación en el sistema 
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de los operadores de infraestructu-	
ras de puntos de recarga de vehículos 
eléctricos de acceso privado (art. 25.2). 
La orden tendrá que determinar los 
requisitos técnicos para el reconoci-
miento de los créditos de electricidad 
renovable en transporte por carrete-	
ra emitidos a favor de estos operado-	
res, de manera directa o mediante un 
agregador de consumos de vehículos 	
eléctricos, siempre que se demuestre 
que la electricidad renovable se pro-	
vee exclusivamente a vehículos eléc-
tricos.

2.5. 	Criterios de sostenibilidad y de re-
ducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero para combustibles 
renovables de origen no biológico, 
combustibles hipocarbónicos y de 
carbono reciclado

	 La Directiva sobre fuentes de energías 
renovables revisada contiene los crite-
rios de sostenibilidad y de reducción 
de emisiones de gases de efecto inver-
nadero para combustibles renovables, 
incluidos los biocarburantes, los biolí-
quidos, los combustibles de biomasa y 
los combustibles renovables de origen 
no biológico y de carbono reciclado. 
En el ámbito nacional, los criterios de 
sostenibilidad y de reducción de emi-
siones de biocarburantes, biolíquidos 
y combustibles de biomasa permane-
cerán en el Real Decreto 376/2022, 
de 17 de mayo, por el que se regu-
lan los criterios de sostenibilidad y de 
reducción de las emisiones de gases 
de efecto invernadero de los biocar-
burantes, biolíquidos y combustibles 
de biomasa, así como el Sistema de 
Garantías de Origen de los Gases Re-
novables (en redacción dada por el 

real decreto ahora comentado). Por su 
parte, las características de sostenibi-
lidad y de reducción de emisiones de 
los combustibles renovables de origen 
no biológico y de carbono reciclado 
se regulan en el nuevo Real Decre-
to 611/2026. 

	 El título IV del Real Decreto 611/2026 	
regula las características de sosteni-
bilidad de los combustibles renova-
bles de origen no biológico (RFNBO) 
(art. 28), de los combustibles hipo-
carbónicos (art. 29) y del carbono 
reciclado (art. 30), y obliga al Minis-
terio para la Transición Ecológica a 
certificar anualmente los valores de 	
las emisiones de gases de efecto in-
vernadero del mix eléctrico de la zona 	
de oferta peninsular y de las zonas de 	
oferta equivalentes de los territorios 	
no peninsulares, conforme a la me-
todología desarrollada por la Co-
misión en el Reglamento Delegado 	
2023/1185, de 10 de febrero, y en el 
Reglamento Delegado 2025/2359, 
de 8 de julio, por el que se completa 	
la Directiva (UE) 2024/1788 del Par-
lamento Europeo y del Consejo. Am-	
bos reglamentos especifican las me-	
todologías para calcular las emisio-	
nes del mix eléctrico cuando la elec-	
tricidad no es totalmente renovable.

	 Respecto a los combustibles de car-
bono reciclado, la disposición final 
sexta, dos, del nuevo Real Decre-
to 611/2026 prevé que deberán ser 
reconocidos por resolución de la Se-
cretaría de Estado de Energía y que no 
se podrán expedir certificados de com-	
bustibles renovables a este tipo de 
combustibles hasta que se produzca 
dicho reconocimiento.
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	 La disposición adicional primera intro-
duce particularidades para la aplica-
ción de los criterios de sostenibilidad 
y de reducción de las emisiones de 
gases de efecto invernadero para los 
combustibles renovables de origen no 
biológico e hipocarbónicos en el ám-
bito del régimen de comercio de dere-
chos de emisión de la Unión Europea, 
aplicando el Reglamento de Ejecu-
ción (UE) 2018/2066 de la Comisión, 
de 19 de diciembre, sobre el segui-
miento y la notificación de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero en 
aplicación de la Directiva 2003/87/CE 	
del Parlamento Europeo y del Consejo 
y por el que se modifica el Reglamen-	
to (UE) 601/2012 de la Comisión.

2.6. 	Sistemas de control

	 El nuevo real decreto pretende apor-
tar seguridad a los consumidores y 
prevenir prácticas de publicidad en-
gañosa. Entre los objetivos del real 
decreto —enumerados en su artícu-
lo 1—, figura el de definir los requisitos 
para la acreditación e inspección de 
la verificación de las características 	
de sostenibilidad y de reducción de las 
emisiones de gases de efecto inverna-
dero de los combustibles renovables, 
hipocarbónicos y de carbono recicla-
do en el marco de la base de datos 
de la Unión Europea. En este sentido, 
el real decreto glosado refuerza los 
sistemas de control. Así, los mecanis-
mos de certificación energética que 	
se aplican al bioetanol y al biodié-	
sel se amplían a los demás combusti-	
bles de origen renovable y a los gases 
hipocarbónicos y de carbono reci-	
clado, se consolida el Sistema Nacio-	
nal de Verificación de la Sostenibilidad 

y se impone la aplicación del régi-
men de infracciones y sanciones de la 	
Ley de Hidrocarburos. 

2.6.1.	Sistema Nacional de Verifica-
ción de la Sostenibilidad y se-
llos distintivos

	 Para que la energía proceden-	
te de los combustibles reno-
vables de origen no biológico, 
hipocarbónicos y de carbono 
reciclado pueda computarse en 
los objetivos de descarboniza-
ción del transporte estableci-
dos en el título I, los operadores 
económicos deberán demos-
trar el cumplimiento de las ca-
racterísticas de sostenibilidad y 	
de reducción de las emisio-	
nes de gases de efecto inver-
nadero que les resulten de apli-
cación mediante alguna de las 
formas previstas en el artícu-	
lo 32.1 o mediante una combi-	
nación de ellas. Las posibles for-	
mas de acreditación son las si-
guientes: 

a)	 acogerse a un régimen vo-	
luntario reconocido por la 
Comisión Europea para 
este fin; 

b)	 acogerse a un sistema na-
cional que haya sido obje-
to de una decisión favora-	
ble de la Comisión Euro-
pea; 

c)	 acogerse al Sistema Nacio-	
nal de Verificación de la Sos-	
tenibilidad para combus-	
tibles renovables de origen 
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no biológico e hipocarbó-
nicos (nos centramos aquí 
en esta última forma).

	 El nuevo real decreto define 
el Sistema Nacional de Veri-
ficación de la Sostenibilidad 
como el régimen constituido 
por el conjunto de entidades, 
operadores económicos y ac-
tuaciones con el fin de verificar 
el cumplimiento de las carac-
terísticas de sostenibilidad y 
reducción de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero de 
los combustibles renovables 
líquidos y gaseosos e hipo-	
carbónicos (art. 35). Se distin-
guen tres subsistemas nacio-
nales: 

a)	 El Sistema Nacional de Ve-	
rificación de la Sosteni-
bilidad de los biocarbu-
rantes y biolíquidos con 
fines de transporte, que 
abarcará desde el alma-
cenamiento en las insta-	
laciones de logística has-
ta su puesta a disposición 
para el consumo en terri-	
torio nacional. El Real De-	
creto 376/2022, de 17 de 
mayo, modificado y refor-	
zado por el Real Decre-	
to 611/2026, recoge las 
disposiciones del Siste-	
ma Nacional de Verifica-
ción de la Sostenibilidad 
para demostrar el cum-
plimiento de los criterios 
de sostenibilidad y de 
reducción de emisiones 
de gases de efecto inver-	

nadero de biocarburan-	
tes y biolíquidos con fi-
nes de transporte en te-	
rritorio nacional a los efec-	
tos de que los sujetos 
obligados puedan com-
putar la energía proce-
dente de estos combus-
tibles en sus objetivos de 
venta o consumo de bio-
carburantes con fines de 
transporte.

b)	 El Sistema Nacional de 
Verificación de la Soste-
nibilidad del biogás y de 
combustibles gaseosos, 
que abarcará toda la ca-
dena de valor, desde su 
origen hasta la puesta a 
disposición para el con-
sumo.

c)	 El Sistema Nacional de 
Verificación de la Soste-
nibilidad de los combus-	
tibles renovables de ori-
gen no biológico e hipo-
carbónicos, que abarcará 
toda la cadena de valor, 
desde su origen hasta la 
puesta a disposición para 
el consumo.

	 Mediante orden ministerial se 
desarrollará el régimen del 
Sistema Nacional de Verifica-
ción de la Sostenibilidad del 
biogás y de los combustibles 
gaseosos, así como el Sistema 
Nacional de Verificación de la 
Sostenibilidad de los combus-
tibles renovables de origen no 
biológico e hipocarbónicos.
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	 Los elementos que componen 	
el Sistema Nacional de Veri-	
ficación de la Sostenibilidad 
son los siguientes:

a)	 La entidad de supervisión, 
que es el Ministerio para 
la Transición Ecológica y 
Reto Demográfico, cuyas 	
potestades en este ám-
bito se definen en el ar-	
tículo 35.3 del Real Decre-	
to 611/2026. 

b)	 Los operadores económi-	
cos que se pueden aco-
ger a este sistema. Con 
carácter obligatorio, se 
acogerán al Sistema Na-
cional de Verificación de 
la Sostenibilidad de los 
biocarburantes y biolíqui-
dos con fines de transpor-	
te los operadores eco-	
nómicos detallados en el 
artículo 34.1h, que se re-
fiere a los titulares de ins-	
talaciones de logística o 
de mezcla de combusti-
bles fósiles y renovables, 
así como a los titulares 
de instalaciones de pro-
ducción de biogás natu-
ral licuado que actúen al 
amparo del modelo de 
licuefacción por equiva-
lencia; el Gestor Técnico 
del Sistema Gasista, en su 
función de titular del Sis-
tema Logístico de Acceso 	
a Terceros (SL-ATR), y la 
entidad responsable del 
Sistema de Garantías de 	
Origen, siempre que no 

puedan acogerse a un ré-	
gimen voluntario o nacio-	
nal reconocido por la Co-
misión Europea (art. 35.4). 	
Los operadores que po-
drán acogerse potestati-
vamente al Sistema Na-
cional de Verificación de 
la Sostenibilidad de los 
biocarburantes y biolíqui-
dos con fines de transpor-	
te se enumeran en el ar-	
tículo 35.5.

c)	 Las entidades de verifica-
ción. Estas entidades de-
berán estar acreditadas de 
acuerdo con lo dispues-
to en el artículo 11.1 del 
Reglamento de Ejecu-
ción (UE) 2022/996 de la 
Comisión, de 14 de junio, 	
y figurar en el listado pre-
visto en el artículo 12 de 
la Orden TEC/1420/2018, 
de 27 de diciembre.

d)	 Las actuaciones que pue-
den llevarse a cabo den-
tro de este sistema, las 
cuales se detallan en el 	
artículo 35.7 e incluyen 
una auditoría interna anual 
realizada por los propios 	
operadores económicos 
dentro de su Sistema In-
terno de Gestión para la 
Verificación de la Soste-	
nibilidad y auditorías in-	
ternas extraordinarias; una 
auditoría externa anual 
realizada por las entida-	
des de verificación, que 
permite la expedición del 
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certificado de sosteni-
bilidad de validez anual; 	
el informe de verificación 	
de la sostenibilidad emi-
tido por las entidades de 
verificación (cuyo con-	
tenido se detalla en el ar-
tículo 36) y la inspección 
de las instalaciones por 
parte de la entidad de su-	
pervisión.

La Secretaría de Estado de 
Energía es la entidad de cer-
tificación para la producción, 
consumo y venta de com-
bustibles renovables líquidos 
y gaseosos e hipocarbónicos 
a través del Sistema de Cer-
tificación de Biocarburantes y 
otros combustibles renovables 
o de la plataforma equivalen-
te que lo sustituya. Mediante 	
orden del Ministerio para la 
Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico se determinarán 
las condiciones de expedición 
de certificados de combusti-
bles renovables, así como el re-
conocimiento de la energía pro-	
cedente de los combustibles 	
hipocarbónicos y de carbo-
no reciclado para computar 
en los objetivos de descar-
bonización en el sector del 	
transporte.

El sistema conlleva el recono-
cimiento del liderazgo en tran-
sición energética en el sector 
del transporte mediante la en-
trega anual de sellos distintivos 
a aquellos sujetos obligados 
que hayan logrado certificar la 

mayor cantidad de combusti-
bles renovables durante el año 
natural anterior o certificar el 
mayor cumplimiento de reduc-
ción de emisiones de gases 
de efecto invernadero en los 	
diversos sectores del trans-	
porte (cfr. art. 23). 

2.6.2.		Obligaciones informativas

	 Con el fin de reducir los riesgos 
y prevenir el fraude a lo largo 
de la cadena de custodia de 
los combustibles renovables, la 
Directiva (UE) 2018/2001 del 
Parlamento Europeo y del Con-	
sejo, en su versión de 11 de di-
ciembre del 2018, relativa al 
fomento del uso de energía 
procedente de fuentes renova-
bles, creó la base de datos de 
la Unión como una herramienta 	
que habría de desarrollar la Co-	
misión para recoger las tran-
sacciones de los operadores 
económicos, incluyendo la in-
formación sobre la sostenibili-
dad asociada a cada partida de 
combustibles renovables líqui-
dos y gaseosos y garantizar así 
la transparencia, trazabilidad y 
supervisión a lo largo de la ca-
dena de valor. 

	 En ese contexto, la Directiva 
sobre fuentes de energías re-
novables revisada refuerza el 
marco regulatorio y posibilita 	
el seguimiento de los biocarbu-
rantes, biolíquidos y combus-	
tibles de biomasa, la trazabili-	
dad de los combustibles reno-
vables líquidos y gaseosos y los 	
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combustibles de carbono reci-
clado. Asimismo, el alcance de 
la base de datos de la Unión 
creada exclusivamente para el 
sector del transporte se amplía 
al resto de los sectores en que 
se consuman dichos combus-
tibles como uso final. Esta am-
pliación pretende contribuir a 
la supervisión global de la pro-	
ducción y del consumo de es-
tos combustibles, mitigando los 
riesgos de doble cómputo o 	
de irregularidades a lo largo de 	
las cadenas de suministro cu-
biertas por la base de datos de 
la Unión. En esta línea, el artícu-
lo 9.11 de la Directiva (UE) 2024/	
/1788 del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 13 de junio, 
relativa a normas comunes para 
los mercados interiores del gas 
renovable, del gas natural y del 	
hidrógeno, por la que se modifi-	
ca la Directiva (UE) 2023/1791 	
y se deroga la Directiva 2009/	
/73/CE (en adelante, «Directiva 
de hidrógeno y gas») obliga a 
los Estados miembros a exigir 
que los operadores económi-	
cos involucrados en la cadena 
de valor de los combustibles 
hipocarbónicos registren sus 	
transacciones en la base de da-
tos de la Unión, en consonancia 
con los requisitos establecidos 
en la Directiva sobre fuentes 
de energías renovables revi-
sada para combustibles reno-	
vables. 

	 El título V del nuevo real decreto 
regula la acreditación de la veri-
ficación de las características de 

sostenibilidad y de reducción de 	
emisiones de gases de efecto 
invernadero de los combustibles 
renovables líquidos y gaseosos, 
hipocarbónicos y de carbono 
reciclado en el marco de la base 	
de datos de la Unión. En par-	
ticular, el artículo 34 recoge to-
dos los operadores económi-
cos integrados en la cadena de 
producción y comercialización 
de combustibles renovables, 
hipocarbónicos y de carbono 
reciclado obligados a remitir in-	
formación a la base de datos de 
la Unión, entre los que se inclu-	
yen los sujetos obligados a 
cumplir los objetivos de descar-	
bonización fijados por el real 
decreto y todos aquellos opera-
dores económicos incluidos en 
la normativa de la Unión Euro-	
pea como participantes en la 
cadena de producción y co-
mercialización de combusti-	
bles renovables e hipocarbó-
nicos. 

	 Hasta que no se garantice la ple-	
na interconexión entre la base 
de datos de la Unión y el Sis-	
tema de Certificación de Bio-	
carburantes y otros combusti-	
bles renovables o plataforma 
equivalente que la sustituya, los 	
operadores económicos de-
berán reportar sus transaccio-	
nes en ambas plataformas (dis-
posición transitoria primera), 
una vez que la base de datos 
de la Unión esté completamen-	
te operativa, sin perjuicio de la 
información adicional que se 	
deba incorporar en el Sistema 	
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de Certificación de Biocarbu-	
rantes y otros combustibles re-
novables.

	 Las obligaciones informativas 
descritas se aplicarán tanto si 
los combustibles renovables de 
origen no biológico, hipocarbó-
nicos y de carbono reciclado se 
producen en la Unión Europea 
como si se importan.

	 La información que los sujetos 
obligados deberán presentar a 
la entidad de certificación se 
detalla en el artículo 36.4.

	 La información facilitada debe-	
rá estar debidamente auditada. 
A estos efectos, se obliga a los 
operadores económicos a dis-	
poner de un sistema interno audi-	
table de gestión para la verifi-
cación de la sostenibilidad que 
incluya toda prueba documen-
tal que acredite la sostenibili-	
dad del producto comercializa-	
do. Los operadores económi-
cos deberán mantener dichas 
pruebas documentales duran-	
te un mínimo de cinco años así 	
como adoptar las medidas ne-	
cesarias para garantizar un nivel 
adecuado de auditoría indepen-
diente de la información que 
presenten y demostrar, en caso 
de que sea requerido, que la 
han llevado a cabo (art. 37.2).

	 Mediante orden ministerial se 
adaptará el Sistema de Certi-
ficación de Biocarburantes y 
otros combustibles renovables, 
o plataforma equivalente que lo 

sustituya, para que sea confor-
me con la base de datos de la 
Unión Europea. 

	 La Dirección General de Política 
Energética y Minas transmitirá 
la información contenida en el 
artículo 36 de forma agregada 
a la Comisión Europea para su 
publicación, de forma resumida 
y protegiendo la confidenciali-
dad de la información comercial 	
sensible, en la plataforma de 
notificación electrónica a que 
se refiere el artículo 28 del Re-
glamento (UE) 2018/1999, del 
Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de diciembre, sobre 
la gobernanza de la Unión de la 	
Energía y de la Acción por el 
Clima, y por el que se modi-
fican los Reglamentos  (CE) 
663/2009 y (CE) 715/2009 del 
Parlamento Europeo y del Con-
sejo; las Directivas 94/22/CE, 	
98/ 70/CE ,  2009/31 /CE , 
2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE y 2013/30/UE del 
Parlamento Europeo y del Con-
sejo y las Directivas 2009/119/CE 	
y (UE) 2015/652 del Consejo, 	
y se deroga el Reglamento (UE) 	
525/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo.

	 La disposición transitoria prime-
ra establece el régimen aplica-
ble hasta que no se garantice 
la plena interconexión entre la 
base de datos de la Unión y 
el Sistema de Certificación de 
Biocarburantes y otros combus-
tibles renovables o plataforma 
equivalente que lo sustituya. Los 
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operadores económicos des-	
critos en el artículo 34 deberán 
reportar sus transacciones en 
ambas plataformas.

	 La disposición transitoria segun-
da incluye las previsiones para 
la remisión de información en 
relación con la intensidad de las 
emisiones de gases de efecto 
invernadero de los combustibles 
y la energía en el transporte.

2.6.3. Sistema de Garantías de Origen 
de Gases Renovables e Hipo-
carbónicos

	 Con objeto de fomentar la pro-
ducción de gases renovables y 
reconocer la procedencia de 
los gases hipocarbónicos, se 
crea el Sistema de Garantías 
de Origen para Gases Reno-
vables e Hipocarbónicos (GO), 
que permitirá demostrar ante los 
consumidores finales que una 
cantidad determinada de ener-
gía se ha obtenido a partir de 
dichas fuentes. Este sistema es 
el instrumento a través del cual 
se asegura la continua gestión, 
actualización y publicidad de 
la titularidad de una determi-
nada cantidad de energía, así 
como el control de sus condi-	
ciones.

	 Las garantías de origen se iden-
tifican como aquel documen-
to electrónico cuya función es 
acreditar ante un consumidor 
final que una cuota o cantidad 
determinada de energía se ha 
producido a partir de fuentes 

renovables. En el ámbito nacio-
nal, el Real Decreto 376/2022, 
de 17 de mayo, incluye la defi-
nición de las garantías de ori-
gen para gases renovables, su 
contenido, las condiciones de 
expedición y la habilitación para 
la designación de una entidad 
responsable de su gestión, así 
como el procedimiento de ope-
ración del citado sistema que se 
adopta mediante orden minis-
terial.

	 El nuevo real decreto redefine el 
Sistema de Garantías de Origen 
del Gas Procedente de Fuentes 
Renovables, que pasa a deno-
minarse «Sistema de Garantías 
de Origen de Gases Renovables 
e Hipocarbónicos». El Real De-
creto 611/2026 modifica el con-
tenido de la garantía de origen, 
que incluirá a partir de ahora la 
información comprendida en	
la prueba de sostenibilidad, tan-	
to de los combustibles reno-	
vables de origen no biológico 
como de los combustibles ga-
seosos derivados de la biomasa 
para cualquier sector. Las ga-
rantías de origen certifican la 
naturaleza del gas (renovable 
o hipocarbónico), el volumen, 
las materias primas utilizadas y 
la planta de procedencia. Ade-
más, se incorporarán también a 
la garantía de origen los datos 
relativos al sector en el que se 
hayan consumido estos gases 
renovables en el momento en el 
que se conozca o, en todo caso, 
en el momento de redimir la 
garantía de origen, y se prevén 	
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mecanismos de flexibilidad 
para que la energía proceden-
te de los combustibles gaseo-
sos derivados de la biomasa 
que no se hayan producido en 	
cumplimiento de las condicio-
nes de sostenibilidad pueda 
computar en los objetivos de 
energías renovables en el sec-	
tor del transporte.

	 El sistema contará con el Re-
gistro de Instalaciones de Pro-
ducción de Gases Renovables 
e Hipocarbónicos, en el que se 
consignará información sobre la 
titularidad, situación, tipología, 
capacidad y fechas de puesta 
en marcha de las instalaciones, 
entre otros datos, así como un 
listado de los sujetos titulares 
de éstas. Este Registro se re-
gulará por orden ministerial, la 
cual incluirá el procedimiento 
de alta de las instalaciones, así 	
como procedimientos de regis-	
tro simplificado y tasas de ins-	
cripción reducidas para insta-
laciones de menos de 50 kilo-
vatios.

	 Corresponde al Ministerio para 
la Transición Ecológica y el 	
Reto Demográfico ejercer de 
entidad responsable para el de-
sarrollo y gestión del sistema. 
La entidad responsable estable-
cerá un sistema de anotaciones 
en cuenta, accesible desde su 
portal de internet, con la in-
formación correspondiente al 
Sistema de Garantías de Origen 
para Gases Renovables e Hipo-
carbónicos. Mediante orden del 

citado ministerio se concreta-
rán los aspectos del sistema, 
entre otros, los derechos y obli-
gaciones de los tenedores de 
garantías de origen (art. 41.6). 
Se crea también un órgano 
asesor denominado «Comité 	
de Sujetos del Sistema de Ga-
rantías de Origen para Gases 	
Renovables e Hipocarbóni-	
cos» (art. 41.7).

	 No obstante, transitoriamente, 
se designa al Gestor Técnico 
del Sistema Gasista como en-
tidad responsable del Sistema 
de Garantías de Origen para 
Gases Renovables e Hipocar-
bónicos mientras el Ministerio 
para la Transición Ecológica y el 
Reto Demográfico no dispon-
ga de los medios humanos y 
materiales para ejercer sus fun-	
ciones (disposición adicional 
segunda). El Gestor Técnico del 	
Sistema, como entidad respon-	
sable, presentará a la Secreta-
ría de Estado de Energía una 
propuesta de modificación del 	
procedimiento de gestión esta-	
blecido por la Orden TED/1026/	
/2022, de 28 de octubre, por 
la que se aprueba el procedi-
miento de gestión del Sistema 
de Garantías de Origen del 
Gas Procedente de Fuentes 
Renovables; en tal propuesta 
se incluirán los elementos de 
la auditoría simplificada para 
los agentes que cumplan las 
condiciones del artículo 43 del 	
real decreto comentado. El Ges-	
tor Técnico del Sistema debe-	
rá poner en funcionamiento el 
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Sistema de Garantías de Ori-	
gen para Gases Renovables 	
e Hipocarbónicos, así como el 	
Registro de Instalaciones de 
Producción de Gases Renova-
bles e Hipocarbónicos.

	 El artículo 41.3 regula las condi-
ciones con arreglo a las cuales 
serán expedidas las garantías 
de origen: 

–	 La garantía de origen co-
rresponde a un volumen 
estándar de  1  megava-	
tio hora. Cuando proce-	
da, dicho volumen podrá 
fraccionarse, siempre que 
tal fracción sea múltiplo 
de 1 megavatio hora. Como 
máximo, se expedirá una 
garantía de origen por cada 
unidad de energía produ-
cida, evitándose en todo 	
caso el doble cómputo. De-
berán ser aplicables para 
todo el gas renovable o 
hipocarbónico producido, 	
incluido el gas no inyecta-
do en red vendido a ter-
ceros y el autoconsumido. 
Las garantías de origen ex-
pedidas para gas renova-
ble o hipocarbónico auto-	
consumido serán autocan-
celadas y, por tanto, no se-
rán susceptibles de trans-	
ferencia. Serán válidas por 	
un periodo máximo de doce 	
meses desde la fecha de 
producción de la unidad 	
de energía correspondien-
te. Transcurridos dieciocho 	
meses desde la produc-

ción de la unidad de ener-
gía, todas las garantías de 
origen que no hayan sido 
redimidas expirarán. 

–	 En las cuentas de anota-	
ciones abiertas en el siste-
ma se asentarán los movi-	
mientos producidos por 
operaciones de expedi-	
ción, transferencia, impor-	
tación, exportación y can-	
celación de garantías de 	
origen; en aquéllas se refle-
jarán, igualmente, la cons-	
titución, transmisión y can-
celación de derechos de 
garantía u otros que deter-	
minen la inmovilización de 
los saldos correspondien-
tes. Serán exportables a 
otros Estados miembros de 	
la Unión Europea, y la en-	
tidad responsable podrá 
reconocer las expedidas 	
en otros Estados miembros, 	
salvo que albergue dudas 
fundadas sobre su exac-	
titud, fiabilidad o veraci-
dad. No se reconocerán 
las emitidas por terceros 
Estados, salvo que existan 
acuerdos de reciprocidad 
con la Unión Europea. El 
artículo 42 prevé las con-
diciones para el cómputo 	
de gases renovables im-
portados en objetivos de 	
descarbonización del trans-	
porte.

	 Cada garantía de origen conta-
rá con un número de identifica-
ción único.
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	 El contenido y alcance de las 
garantías de origen se detalla 
en el artículo 41.4.

2.6.4.	Infracciones y sanciones

	 El Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográ-
fico —a través de la Secretaría 
de Estado de Energía— y la 
Comisión Europea podrán, en 
cualquier momento, inspec-	
cionar el cumplimiento de las 
características de sostenibili-
dad y de reducción de emi-
siones de gases de efecto in-
vernadero y la veracidad de la 
información aportada por los 
operadores acogidos al Siste-
ma Nacional de Verificación 
de la Sostenibilidad. Además, 
podrá requerir, en su caso, la 
información necesaria para 
verificar si los combustibles 
renovables e hipocarbónicos 
pueden computar para los fi-
nes contenidos en el artícu-	
lo 27.

	 El nuevo real decreto se remite 
a la Ley 34/1998, de 7 de octu-
bre, del Sector de Hidrocarbu-
ros, según la cual el incumpli-
miento de metas o la falsedad 
en la trazabilidad de combusti-
bles se consideran infracciones 
muy graves (art. 109.1aa); por su 
parte, la falta de remisión de in-
formación por parte de los ope-
radores económicos descritos 
en el artículo 34.1 al Sistema de 
Certificación de Biocarburantes 
y otros Combustibles Renova-
bles o plataforma equivalente 

que lo sustituya constituye una 
infracción grave (art. 110 f),

	 También se encomiendan fun-	
ciones de inspección y supervi-
sión a la Corporación de Reser-
vas Estratégicas de Productos 
Petrolíferos (disposición adicio-
nal tercera). 

2.6.5.	Otros

	 La disposición final quinta, por 
la que se modifica el «Estatu-
to regulador de las activida-	
des de distribución al por mayor 	
y de distribución al por menor 	
mediante suministros directos a 	
instalaciones fijas, de carburan-	
tes y combustibles petrolífe-
ros», aprobado por Real Decre-	
to 2487/1994, de 23 de diciem-
bre, recoge nuevas previsiones 
sobre la capacidad técnica exi-	
gida a los operadores al por 
mayor de productos petrolí-
feros con intención de limitar 
cualquier posible actuación 
irregular.

3.	 Impacto normativo

3.1.	 Transposición de directivas comuni-
tarias

	 El real decreto de referencia trans-	
pone al ordenamiento jurídico espa-
ñol las siguientes normas de la Unión 
Europea:

–	 Los artículos 2, 19, 25, 26, 27, 	
29 bis, 30, 31 bis y el anexo IX de 	
la Directiva (UE) 2018/2001 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, 	
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de 11 de diciembre, modificada 	
por la Directiva (UE) 2023/2413 del 
Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 18 de octubre, por la 
que se modifican la Directi-
va (UE) 2018/2001, el Reglamen-	
to (UE) 2018/1999 y la Directi-
va 98/70/CE en lo que respecta 	
a la promoción de la energía 
procedente de fuentes reno-	
vables y se deroga la Directi-	
va (UE) 2015/652 del Consejo, en 
particular en lo que en lo refe-	
rente al sector del transporte.

–	 La Directiva 98/70/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, 
de 13 de octubre de 1998, relativa 
a la calidad de la gasolina y el 
gasóleo en su modificación por 
la Directiva (UE) 2023/2413 en lo 
que respecta a la promoción de 
la energía procedente de fuen-	
tes renovables.

–	 La Directiva Delegada (UE) 2024/	
/1405 de la Comisión, de 14 de 
marzo, por la que se modifica 
el anexo IX de la Directiva (UE) 
2018/2001 del Parlamento Euro-	
peo y del Consejo en lo que res-
pecta a la adición de materias 
primas para la producción de 
biocarburantes y biogás. En con-	
creto, se transpone en el ane-
xo  I del real decreto de refe-
rencia la lista de las materias 
primas enumeradas en el ane-
xo IX, partes A y B, de la citada 	
directiva.

–	 El artículo 9, relativo a la certifi-
cación de gas renovable y com-
bustibles hipocarbónicos, de la 

Directiva (UE)  2024/1788  del 
Parlamento Europeo y del Con-	
sejo, de 13 de junio, relativa a 
normas comunes para los merca-
dos interiores del gas renovable, 
del gas natural y del hidrógeno, 
por la que se modifica la Directi-
va (UE) 2023/1791 y se deroga la 
Directiva 2009/73/CE.

3.2.	Modificación de diversos reglamentos 

	 El nuevo real decreto modifica los si-
guientes reglamentos:

–	 El Real Decreto 376/2022, de 17 	
de mayo, por el que se regulan 
los criterios de sostenibilidad y de 	
reducción de las emisiones de ga-	
ses de efecto invernadero de los 
biocarburantes, biolíquidos y 
combustibles de biomasa, así 
como el sistema de garantías de 
origen de los gases renovables 
(disposición final tercera).

–	 El Real Decreto 61/2006, de 31 de 	
enero, por el que se fijan las es-
pecificaciones de gasolinas, ga-
sóleos, fuelóleos y gases licuados 
del petróleo, se regula el uso de 
determinados biocarburantes y el 	
contenido de azufre de los com-
bustibles para uso marítimo (dis-
posición final cuarta);

–	 El Real Decreto 2487/1994, de 	
23 de diciembre, por el que se 
aprueba el Estatuto regulador 	
de las actividades de distribución 
al por mayor y de distribución al 
por menor mediante suminis-
tros directos a instalaciones fijas, 
de carburantes y combustibles 	
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Para más información, consulte nuestra web www.ga-p.com, o diríjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningún caso recomendación o asesoramiento legal sobre cuestión alguna.

petrolíferos (disposición final 	
quinta). En concreto se modifica 
el artículo 10, relativo a la acre-
ditación de la capacidad legal, 
técnica y financiera de los ope-
radores. 

3.3. Derogación normativa

	 A partir del 1 de enero del 2027, se 
deroga el Real Decreto 1085/2015, 
de 4 de diciembre, de Fomento de 
los Biocarburantes, excepto sus dis-
posiciones adicionales cuarta, quinta, 
sexta, octava y novena y su disposición 
final tercera, que seguirán vigentes 
hasta su aprobación en el reglamento 
correspondiente.

	 Con efectos desde el 31 de diciembre 
del 2027, se deroga el Real Decre-
to 235/2018, de 27 de abril, por el que 

se establecen métodos de cálculo y 
requisitos de información en relación 
con la intensidad de las emisiones 
de gases de efecto invernadero de 
los combustibles y la energía en el 
transporte; se modifica el Real De-

creto 1597/2011, de 4 de noviembre, 
por el que se regulan los criterios de 
sostenibilidad de los biocarburantes 
y biolíquidos, el Sistema Nacional de 
Verificación de la Sostenibilidad y el 
doble valor de algunos biocarburantes 
a efectos de su cómputo; y se esta-
blece un objetivo indicativo de venta 
o consumo de biocarburantes avan-
zados. A pesar de la derogación, se 
seguirán aplicando los valores de las 
emisiones de gases de efecto inver-
nadero durante el ciclo de vida de los 
combustibles fósiles y de la electrici-
dad ahora recogidos en el anexo II del 
nuevo real decreto.

4.	 Entrada en vigor: el 1 de enero del 2027

	 El real decreto entrará en vigor el 1 de ene-
ro del 2027, a excepción de las caracte-
rísticas de sostenibilidad y de los objetivos 

de reducción de las emisiones 
para combustibles renovables 
de origen no biológico, hipo-
carbónicos y de carbono re-
ciclado (capítulo I del título IV) 
y los nuevos listados de mate-
rias primas para la producción 
de biogás para el transporte 
y biocarburantes avanzados 
(parte A del anexo I) y para la 
producción de biocarburantes 
y biogás para el transporte, 

con una limitada contribución a los obje-
tivos de descarbonización en el sector del 
transporte (parte B del anexo I), que han 
entrado en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Boletín Oficial del Estado, 
el día 24 de julio del 2026. 

El real decreto entrará en vigor  
el 1 de enero del 2027,  
salvo algunas de sus disposiciones  
que están vigentes  
desde el 24 de julio del 2026

http://www.ga-p.com

